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KONSEKWENCJE DLA OBROTU
NOTARIALNEGO WYROKU
TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UNII
EUROPEJSKIEJ W SPRAWIE C-301/20

PawEer CzUBIK

WPROWADZENIE

Przyczyna wystgpienia do TSUE przez austriacki Sad Najwyzszy
(Oberster Gerichtshof) z pytaniem prawnym, na ktére w odpowiedzi
wydano glosowane orzeczenie!, moze by¢ dwojaka. Po pierwsze (i nie-
stety jest to najbardziej prawdopodobny powdd), zwrécenie sie z pyta-
niem do TSUE jest pewna forma zaprezentowania sie pytajacego sadu
(niewykluczone, ze moze sie to wiaza¢ z jakim$ wyrdznieniem dla se-
dziego rozwiazujacego rzekome watpliwosci prawne dzieki postawieniu

wspomnianego pytania?). A Zze europejskie rozporzadzenie spadkowe

! Wyrok Trybunalu (szésta izba) z dnia 1 lipca 2021 r. w sprawie C-301/20 majacej za przedmiot
wniosek o wydanie, na podstawie art. 267 TFUE, orzeczenia w trybie prejudycjalnym, zlozo-
ny przez Oberster Gerichtshof (Sad Najwyzszy, Austria) w postepowaniu UE, HC przeciwko
Vorarlberger Landes- und Hypothekenbank AG, przy udziale masy spadkowej V], zob. https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri= CELEX:62020CJ0301&from=LV (data
dostepu: 22 kwietnia 2022 r.). Tradycyjnie nalezy zauwazy¢, ze wyrok ten zostal zauwazony
przez notariat czeski, ktéry poswiecil mu nieco uwagi na szpaltach swojego czasopisma. Zob. P.
Klika, Soudni dviir Evropské unie k ticinkiim evropského dédického osvédcent, ,Ad Notam” 2021, nr 3,
s. 34-35.

2 Podobne wrazenie mozna niekiedy odnie$¢ w wypadku sadéw polskich. Przedkladanie zagad-
nien prawnych do Sadu Najwyzszego lub TSUE nierzadko nie tyle jest zwigzane z rzeczywistym
problemem, ile z checig wyréznienia sie¢ sedziéw, ktérzy zwracaja sie z pytaniem prawnym
(i wykorzystuja to pdzniej np. w procedurze konkursowej sedziéw przed Krajowa Radg Sadow-
nictwa jako dowdd szczegodlnej doniostosci ich orzecznictwa).
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nr 650/2012° jest wyjatkowo wdziecznym instrumentem do zadawania
pytan (ze wzgledu na jego duza objetos¢ i brak precyzji pojeciowej), nie-
ktérzy sedziowie umiejetnie to wykorzystuja. Po drugie, nie mozna wy-
kluczy¢, ze za decyzja austriackiego Sadu Najwyzszego stoi potrzeba
formalna dodatkowego uzasadnienia utraty jurysdykcji krajowej w spra-
wach spadkowych na rzecz obcych sadéw. Niewatpliwie bowiem skutki
tego rozporzadzenia w przedmiocie ograniczenia jurysdykcji krajowej
moga by¢ postrzegane przez sady krajowe negatywnie. To, ze sprawa do-
tyczaca nieskomplikowanego — jak sie wydaje — dziedziczenia z elemen-
tem zagranicznym (a wlasciwie wydania masy spadkowej) trafila do Sadu
Najwyzszego w Wiedniu, moze §wiadczy¢ o opornym podejsciu austriac-
kiego wymiaru sprawiedliwoéci do stosowania rozporzadzenia, w kaz-
dym razie stosowania go w sposéb ograniczajacy jurysdykcje austriacka.

Z pewnoécig natomiast przyczyna tq nie byly realne watpliwosci au-
striackiego wymiaru sprawiedliwosci. Pytanie bowiem generuje per se

odpowiedz, ktéra dla kazdego prawnika wydaje sie oczywista*.

STAN FAKTYCZNY

Stan faktyczny w analizowanej sprawie przedstawial sie nastepujaco.
W 2017 r. w Hiszpanii zmarl V.J.5, prawa spadkowe po nim zostaly stwier-

dzone w postepowaniu spadkowym przed notariuszem w Hiszpanii,

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w spra-
wie jurysdykcji, prawa wlasciwego, uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wy-
konywania dokumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie ustanowienia
europejskiego po$wiadczenia spadkowego (Dz.Urz. UE L 201 z 27 lipca 2012 1. ze zm, s. 107-134,
dalej: rozporzadzenie).

Mimo to zagadnienie — jako dotyczace bardzo istotnego z perspektywy europejskiej rozpo-
rzadzenia spadkowego — spotkalo si¢ z zainteresowaniem panstw czlonkowskich. Oprécz
oczywistego udzialu w sprawie pelnomocnikéw Komisji Europejskiej i rzadu austriackiego
oraz hiszpanskiego, interwenientami ubocznymi przedstawiajacymi swoje uwagi w spra-
wie byli takze pelnomocnicy rzadu niemieckiego i wegierskiego. Polski rzad nie przystapit
do postepowania.

Nota bene z akt sprawy nie wynika, jakie zmarly miat obywatelstwo. W zwigzku jednak z tym,
ze zardwno prawo wlasciwe, jak i jurysdykcja w sprawie spadkowej po nim bezspornie determi-

nowaly prawo miejsca jego zwyklego pobytu z chwili §mierci, obywatelstwo nie mialo zadnego
znaczenia i jako kwestia prawnie irrelewantna zostalo w rozwazaniach TSUE pominiete.

6 Nowy PrzEGLAD NOTARIALNY — ARTYKUEY
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ktéry wydal stosowne dokumenty poswiadczajace, ze spadek po zmar-
tym VJ. odziedziczyli cérka H.C. i syn U.E. po 1/2 czesci zgodnie z re-
gulami ustawowymi wtasciwego prawa hiszpanskiego. Na wniosek
H.C. notariusz hiszpanski wydal w sprawie europejskie poswiadczenie
spadkowe (EPS) wskazujace obojga rodzenstwa jako spadkobiercéw
V.J. w czesciach réwnych. Austriacki bank (Vorarlberger Landes- und
Hypothekenbank AG) utrzymywatl w depozycie $rodki pieniezne i pa-
piery warto$ciowe stanowiace cze$¢ masy spadkowej po zmartym. Cérka
i syn zmartego wystapili o zwolnienie wskazanych §rodkéw z depozytu
na ich rzecz, przedkladajac odpis hiszpanskiego EPS, z ktérego wyni-
kalo, ze zostal wydany bez ograniczenia terminu waznosci. Odmowa
wydania depozytu stala sie¢ przedmiotem postepowania sagdowego przed
sagdami powszechnymi.

Whiosek dzieci zmarlego o zwolnienie masy spadkowej z depozy-
tu zostal oddalony przez sad okregowy w Bregencji (Bezirksgericht
Bregenz). Postanowienie to utrzymal w mocy sad krajowy w Feldkirch
(Landesgericht Feldkirch), oddalajgc srodek odwotawczy od orzeczenia
pierwszej instancji. Sady powszechne stanely na stanowisku, ze tylko
osoba, ktéra wystapita z wnioskiem o wydanie EPS, moze za jego po-
mocg wykaza¢ swoje prawa (w sprawie corka H.C. przedkladata EPS
w imieniu wlasnym i brata U.E.). Nadto sady zakwestionowaly wydanie
odpisu poswiadczenia spadkowego o nieokreslonym okresie waznosci
i stwierdzily, Ze jest to sprzeczne z wynikajacym z treéci rozporzadzenia
wymogiem wskazania okresu waznosci poswiadczenia®, ograniczone-

go do szeSciu miesiecy. Kwestionowaly rowniez odpis EPS ze wzgledu

¢ Jak wynika z opisu stanu faktycznego w glosowanym wyroku, na odpisie EPS nie zostat ozna-
czony termin waznoSci (tak zob. pkt 14 uzasadnienia wyroku). W uzasadnieniu rzeczonego
wyroku TSUE pojawia si¢ odmienna informacja, ze EPS zostalo opatrzone klauzulg, iz wazne
jest ,na czas nieokreslony” (tak zob. pkt 20 i 37 uzasadnienia wyroku). Tak czy owak chodzilo
0 wazno$¢ odpisu EPS nieopatrzonego konkretna datg waznosci — rozwazania teoretyczne
moga odnosi¢ sie w identycznym zakresie do obu sytuaciji, tj. badz do braku oznaczenia ter-
minu waznosci, badZ do zawarcia klauzuli o wydaniu EPS na czas nieokreslony (czyli bez
ograniczenia terminu waznoéci). Na marginesie nalezy zauwazy¢, Ze polskie okreslenie jezyka
prawa w odniesieniu do ,czasu nieokreslonego” (stosowane np. w stosunku do umoéw o prace)
sprzeczne jest ze znaczeniem tego slowa — sugeruje bowiem, Ze czas nie zostal okreslony, tzn. nie
wiadomo, kiedy dane zdarzenie si¢ koficzy lub nie zostala ta kwestia okreslona (jest nieokreslo-
na —niedookreslona). Wydaje sie, Ze powinno sie raczej méwié o czynnosciach, zdarzeniach itd.
nieograniczonych czasem, a nie nieokreslonych czasem.

Nowy PrRzZEGLAD NOTARIALNY nr 1 (86) 2022 7
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na to, ze w momencie wydawania postanowienia przez sad pierwszej
instancji byt on juz ich zdaniem niewazny. Sady stanely na stanowisku,
ze odpis poswiadczenia spadkowego musi by¢ wazny w momencie wy-

dania orzeczenia przez sad pierwszej instancji.

ZAGADNIENIA PRAWNE W SPRAWIE I ROZSTRZYGNIECIE TSUE

Sad Najwyzszy Austrii zadal na kanwie watpliwosci, jakie wczesniej
mialy sklady nizszej instancji, nastepujace pytania prawne:

»1) Czy art. 70 ust. 3 rozporzadzenia nr 650/2012 nalezy interpretowac
w ten sposéb, ze odpis poswiadczenia wydanego na czas nieokreslony
z naruszeniem tego przepisu ze wzgledu na brak opatrzenia data wazno-
Sci: — jest wazny i skuteczny na czas nieokreslony; lub — jest wazny tylko
przez okres szesciu miesiecy od dnia wydania po§wiadczonego odpisu;
lub — jest wazny tylko przez okres szeSciu miesiecy od innej daty; lub
— jest niewazny i nie moze by¢ wykorzystywany do celéw wskazanych
w art. 63 rozporzadzenia nr 650/2012?

2) Czy art. 65 ust. 1 w zwiazku z art. 69 ust. 3 rozporzadzenia
nr 650/2012 nalezy interpretowac w ten sposob, ze po§wiadczenie rodzi
skutki na korzy$¢ wszystkich os6b wymienionych w poswiadczeniu jako
spadkobiercy, zapisobiercy, wykonawcy testamentu lub zarzadcy spadku
w ten sposob, ze réwniez osoby, ktére same nie wystapily z wnioskiem
o0 jego wydanie, moga wykorzystywac to poSwiadczenie zgodnie z art. 63
rozporzadzenia nr 650/20127?

3) Czy art. 69 w zwiazku z art. 70 ust. 3 rozporzadzenia nr 650/2012
nalezy interpretowaé w ten sposob, ze skutek legitymacyjny poswiadczo-
nego odpisu poswiadczenia spadkowego powinien zosta¢ uznany, jezeli
w chwili przedlozenia tego odpisu po raz pierwszy byl on jeszcze wazny,
lecz jego waznos¢ wygasta przed wydaniem zadanego rozstrzygniecia
przez dany organ, czy tez przepis ten nie stoi na przeszkodzie prawu kra-
jowemu, jezeli wymaga ono waznosci po$wiadczenia réwniez w chwili
wydania rozstrzygniecia?”.

W istocie rzeczy pytanie pierwsze i trzecie odnosily sie do tego same-
go zagadnienia, tzn. waznosci odpisu EPS (slusznie TSUE objat je jedna

8  Nowy PrzEGLAD NOTARIALNY — ARTYKUEY
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odpowiedzig), pytanie drugie za$ dotyczylto skutkéw wykorzystania EPS
wobec 0s6b, ktore nie zlozyly wniosku o jego wydanie. O ile pytania
pierwsze i trzecie wlasciwie odnosity sie do kwestii oczywistej, o tyle
pytanie drugie wrecz sztucznie kreowato problem.

Trybunat Sprawiedliwosci doé¢ lapidarnie ustosunkowat si¢ do wska-
zanych kwestii. Odnoszac sie do pytan pierwszego i trzeciego, stwierdzit:
,1) Artykut 70 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 650/2012 z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie jurysdykcji, prawa wlasciwego,
uznawania i wykonywania orzeczen, przyjmowania i wykonywania do-
kumentéw urzedowych dotyczacych dziedziczenia oraz w sprawie usta-
nowienia europejskiego poSwiadczenia spadkowego nalezy interpretowac
w ten sposdb, ze poswiadczony odpis europejskiego poswiadczenia spad-
kowego zawierajacy wzmianke »na czas nieokreSlony« jest wazny przez
okres sze$ciu miesiecy od momentu jego wydania i rodzi skutki w rozu-
mieniu art. 69 tego rozporzadzenia, jezeli 6w odpis byl wazny w momencie
przedstawienia go po raz pierwszy wlasciwemu organowi”.

Na drugie pytanie TSUE odpowiedzial: ,2) Artykut 65 ust. 1 rozporza-
dzenia nr 650/2012 w zwiazku z art. 69 ust. 3 tego rozporzadzenia nalezy
interpretowac w ten sposéb, ze europejskie po$wiadczenie spadkowe ro-
dzi skutki wobec wszystkich os6b, ktére s w nim imiennie wymienione,

nawet jesli same nie wystapily one o jego wydanie”.

ANALIZA NORMATYWNA W SPRAWIE

W istocie rzeczy pytania pierwsze i trzecie koncentrowaty sie wokoét
kwestii terminu wazno$ci odpiséw wydanego EPS. Problem w tym
zakresie wywolal przepis europejskiego rozporzadzenia spadkowe-
g0 wskazujacy sze$ciomiesieczny termin wazno$ci odpisu’. Nota bene

7 Przepis art. 70 ust. 3 rozporzadzenia spadkowego stanowi: ,Wydane poswiadczone odpisy
pozostaja wazne przez ograniczony okres sze$ciu miesigcy, ktéry ma by¢ wskazany w poswiad-
czonym odpisie przez opatrzenie go datg waznosci. W wyjatkowych, nalezycie uzasadnionych
przypadkach organ wydajacy moze, w drodze odstepstwa, postanowié, ze okres waznosci
bedzie dluzszy. Po uplywie tego okresu osoba posiadajaca poswiadczony odpis musi wystgpic
z wnioskiem do organu wydajacego o przedluzenie okresu wazno$ci poswiadczonego odpisu
lub o nowy poswiadczony odpis, by méc wykorzystaé¢ poswiadczenie do celow wskazanych
w art. 63”.

Nowy PrRzZEGLAD NOTARIALNY nr 1 (86) 2022 9
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Pawer CzuBIk

trudno przesadzié, czemu miata stuzy¢ ta regulacja, w praktyce sta-
nowiaca niewatpliwe utrudnienie dla oséb postugujacych sie w ob-
rocie prawnym wydanym poswiadczeniem. Nie bylo jakiegokolwiek
racjonalnego powodu do wprowadzania takiego rozwiazania, zadna
takze z powaznych tradycji prawnych panstw cztonkowskich UE od-
noszacych sie do wydanych tytuléw do spadku nie ogranicza waznosci
dokumentéw stanowiacych dowéd w tych sprawach. Sama konstrukcja
przypomina raczej charakterystyczne ograniczenia waznosci peino-
mocnictw stosowane w panistwach zza wschodniej granicy®. Tu jednak
nie mamy do czynienia z materig pelnomocnictwa’, ograniczenie waz-
nosci za$ nie dotyczy czynnosci, lecz dokumentéw odzwierciedlajacych
tres¢ czynnosci potwierdzajacej (w sposdb trwaly — z walorem prawo-
mocnosci) prawa do spadku. Stad tez ujecie ograniczenia waznosci
samego tylko odpisu pozbawione jest realnych powodéw i stanowi
swoista zagadke legislacyjng unijnego ustawodawcy. Jednoczeénie uje-
cie to jest zupelnie obce notariuszom z panstw cztonkowskich. Polscy
notariusze, podobnie jak notariusze hiszpanscy, co wida¢ w analizowa-
nej sprawie, do kwestii tej podchodzg ze zdziwieniem. W wiekszosci
wypadkoéw kieruja sie wprost literg rozporzadzenia i wpisujg szeScio-
miesieczny termin waznosci, liczac od daty sporzadzenia odpisu (roz-
porzadzenie daje mozliwo$¢ w uzasadnionych wypadkach wydtuze-

nia tego terminu waznosci, jednak termin ten musi zosta¢ w odpisie

8 Np. w $wietle prawa bialoruskiego pelnomocnictwo, jesli nie okreslono terminu jego waznosci,

jest niewazne. Powinien o tym pamigtac polski notariusz, gdy ustanawia pelnomocnictwo skut-
kujace na Bialorusi — w szczegélnoéci dotyczace przeniesienia wiasno$ci nieruchomoséci. Podlega
ono zasadniczo (wobec braku odrebnego uregulowania statutu pelnomocnictwa w umowie
0 pomocy prawnej polsko-bialoruskiej — Umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republika
Bialoru$ o pomocy prawnej i stosunkach prawnych w sprawach cywilnych, rodzinnych, pra-
cowniczych i karnych, sporzadzona w Minisku dnia 26 pazdziernika 1994 r., Dz.U. 1995 r. Nr 128,
poz. 619 — nalezy przyja¢, ze prawem wlasciwym dla pelnomocnictwa jest prawo wlasciwe dla
czynnosci, do ktoérej dokonania zostaje ono ustanowione) co do materii prawu bialoruskiemu
i bialoruski notariusz moze nie uznaé pelnomocnictwa zagranicznego wywolujacego skutki
na terytorium Bialorusi bez daty waznosci.

Co w pewnym zakresie mozna uznac za zrozumiale, a samo rozwigzanie za uzyteczne prak-
tycznie, gdyz po wielu latach mocodawcy wcale nie sg juz zainteresowani wykonaniem przez
pelnomocnika czynnosci objetych trescia pelnomocnictwa, zapominaja natomiast, by petno-
mocnictwo odwolaé. Moze to prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji i sporéw, ktoére zasadni-
czo w tym zakresie nie powstaja w wypadku pelnomocnictw o ograniczonym w czasie terminie
waznosci.

10  Nowy PrRzEGLAD NOTARIALNY — ARTYKULY
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okreslony; w praktyce wpisywany jest niewydluzony termin maksy-
malny, tj. szeSciomiesieczny). Zapewne w praktyce polskiej (biorac pod
uwage nikla liczbe wydanych EPS™) ten termin zawsze pojawial sie
na odpisie. Jednakze kwestia jego nieumieszczenia przez zagraniczne-
go wystawce EPS z pewnoscig nie wywolywataby wiekszych watpli-
wosci. Litera rozporzadzenia stanowi bowiem o sze$ciomiesigcznym
terminie, tym samym odpis EPS o nieoznaczony terminie wazno$ci
w $wietle rozporzadzenia traktowaé nalezy jako wazny szes$¢ miesiecy
od daty wydania.

Podobnie w polskich realiach nie budzitaby watpliwosci kwestia
uplywu terminu waznosci odpisu w toku postepowania sagdowego (np.
o wpis). Oczywiste jest, ze musi on by¢ wazny w chwili postuzenia sie
nim przez strong, a wiec w analizowanym wypadku w chwili wszczecia
postepowania (zlozenia wniosku do sadu). Przy tak krétkim terminie
waznos$ci wymaganie, by zachowywal on swoja waznoé¢ w czasie ca-
tego toczacego sie postepowania, byloby irracjonalne, tym bardziej,
ze organ prowadzacy postepowanie mial stycznos$¢ z dokumentem waz-
nym. W toku natomiast jego (by¢ moze zbyt opieszalego) postepowania
doszto do uplywu terminu waznosci dokumentu. Obarczenie strony
obowigzkiem dostarczenia nowego, waznego odpisu z zagranicy'' sta-
nowiloby naduzycie ze strony organéw panstwa unijnego, ktéry wyma-

galby nowego dokumentu.

Dotychczas w Rejestrze Spadkowym PL zarejestrowano 492 EPS sporzadzone przez notariuszy,
przy 1180 518 APD. Jednoczeénie sady polskie wydaly zaledwie 168 EPS, od 2016 r. wydano za$
519 497 sadowych postanowien o stwierdzeniu nabycia spadku (dane na 31 stycznia 2022 r. —
uzyskane dzieki uprzejmosci KRN).

Nalezy pamieta¢, ze EPS znajduje zastosowanie w postepowaniach transgranicznych (art. 62
ust. 1 rozporzadzenia méwi o wydaniu EPS ,w celu wykorzystania w innym panstwie czton-
kowskim”), nie jest zazwyczaj stosowane w panstwie jego wystawienia. Zgodnie z art. 62
ust. 3 rozporzadzenia EPS wydane przez dane panstwo nie zastepuje jego dokumentéw
krajowych — w wypadku Polski APD lub postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, nato-
miast zgodnie z art. 69 rozporzadzenia rodzi skutki we wszystkich panstwach czlonkowskich
- w tym w panstwie, ktére go wydalo. W konstrukgji tych przepiséw jest pewna nielogicz-
nos¢ (nieobca niestety literze tego aktu prawnego). Wydaje sie, ze jej celem bylo ograniczenie
zastosowania EPS w wypadku postepowania spadkowego niemajacego charakteru trans-
granicznego. Natomiast skoro wazno$¢ i skuteczno$¢ EPS w panistwie jego wystawienia nie
budzi watpliwosci, to raczej nie powinno ich wywolywa¢ uzycie tego dokumentu w tymze
panstwie.
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Odnoszac sie do mozliwosci wywolywania przez EPS skutkéw praw-
nych wobec osoby wymienionej w jego tresci, a niebedacej jego wnio-
skodawcy, wydaje sie, ze z czysto logicznego punktu widzenia tatwo
dojs¢ do oczywistych wnioskéw. Samo postrzeganie EPS jako dokumentu
potwierdzajacego prawa do spadku po spadkodawcy, a wiec de iure do-
kumentu réwnowaznego instrumentom krajowym — sadowym posta-
nowieniom spadkowym czy aktom poswiadczenia dziedziczenia, ozna-
cza mozliwos¢ jego zastosowania w kazdej sytuacji, gdy niezbedne jest
udowodnienie tych praw w relacjach transgranicznych wewnatrz UE'™.
Niezaprzeczalnie dokument ten odnosi sie¢ do praw do masy spadko-
wej, wskazuje bowiem wszystkie osoby uprawnione do spadku oraz ich
udzialy i wyodrebnione prawa do indywidualnie okreslonych rzeczy.
Nie ma wiec zadnego racjonalnego powodu, by jego uzycie i wywolanie
skutkéw prawnych mogto zosta¢ zastrzezone tylko dla osoby bedacej
wnioskodawca.

Wilasnie w duchu powyzszych spostrzezen TSUE odniést sie do po-
stawionych pytan. Stusznie TSUE zauwazyl, ze odpowiedZ na py-
tania pierwsze i trzecie zalezy od sposobu interpretacji art. 70 ust. 3
rozporzadzenia, w $wietle ktérego nalezy ustali¢, czy mozliwe jest
wprowadzenie nieograniczonych w czasie skutkéw odpisu EPS (przy
okazji TSUE zauwaza kwestie oczywistg, iz w sprawie nie chodzi
o wazno$¢ EPS, lecz jedynie jego poswiadczonych odpiséw), w sy-
tuacji gdy klauzula odpisu zawiera wzmianke o wydaniu go na czas
nieokreslony. Trybunal wskazal, iz: ,Z brzmienia art. 70 ust. 3 roz-
porzadzenia nr 650/2012 wynika, ze poswiadczone odpisy tego po-
Swiadczenia pozostaja wazne przez okres nieprzekraczajacy szeSciu
miesiecy, ktéry nalezy wskazaé¢ na odnosnym odpisie, opatrujac go da-
ta waznosci. W wyjatkowych nalezycie uzasadnionych przypadkach
organ wydajacy moze wydluzy¢ okres waznosci. Po uptywie okresu
sze$ciu miesiecy, by méc wykorzysta¢ poswiadczenie do celéw wska-
zanych w art. 63, osoba posiadajaca poswiadczony odpis europejskiego
poswiadczenia spadkowego musi wystapi¢ z wnioskiem do organu

12 W praktyce niekiedy nawet poza UE. Z relacji polskich notariuszy wynika, ze sporadycznie
zdarzaly sie sytuacje, gdy EPS wydany w celu uzycia w Szwecji odnosit takze skutki prawne
w Norwegii (niebedacej panstwem czlonkowskim UE).
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wydajacego o przedluzenie okresu waznosci owego poswiadczonego
odpisu lub o wydanie nowego poswiadczonego odpisu. [...] Wynika
z tego, ze wazno$¢ takiego poSwiadczonego odpisu jest ograniczo-
na, z zastrzezeniem wyjatkowych przypadkéw, do szesciu miesie-
cy”3. Przy okazji TSUE dos¢ mgliscie i malo przekonujaco odniost
sie do kwestii rzekomej celowosci ujecia tegoz szedciomiesiecznego
okresu waznosci w rozporzadzeniu. Nie przesadza to jednak, czy
brak konkretnej adnotacji o waznosci decyduje o niemoznosci uzycia
odpisu. Przypadek taki TSUE kwalifikuje jako blad formalny, ktéry
jednakze nie moze powodowac¢ trudnosci dla oséb postugujacych sie
odpisem. Nalezy zgodzi¢ si¢ z TSUE w tym zakresie, Ze blad ten trzeba
traktowac jedynie jako uchybienie wymogu ustalenia terminu. W ta-
kiej sytuacji nalezy przyja¢ obowigzywanie terminu wskazanego jako
zasadniczo stosowany i ,w konsekwencji, jezeli poSwiadczony odpis
europejskiego poswiadczenia spadkowego zawiera wzmianke »na czas
nieokreslony«, odpis ten nalezy uzna¢ za wazny przez okres szeSciu
miesiecy”’®. Oczywiscie data waznos$ci w takim wypadku powinna
zosta¢ ustalana wedlug daty jego wydania'®.

Ciekawsza wydaje sie w tym kontek$cie kwestia utraty waznosci
odpisu w toku postepowania. Warto tu zacytowac¢ TSUE in extenso:
,Co sie tyczy watpliwosci sadu odsylajacego co do momentu, w kto-
rym pos$wiadczony odpis europejskiego poswiadczenia spadkowego
powinien by¢ wazny, by méc wywrze¢ skutki w rozumieniu art. 69

Zob. pkt 23 i 25 uzasadnienia wyroku.

Zob. pkt 24: ,Szesciomiesieczny termin przewidziany w art. 70 ust. 3 rozporzadzenia nr 650/2012
pozwala na zapewnienie zgodno$ci miedzy trescig poswiadczonego odpisu europejskiego
poswiadczenia spadkowego a rzeczywistoscia towarzyszaca spadkobraniu, a w szczegdlno-
$ci na okresowe sprawdzanie, czy po$wiadczenie to nie zostalo sprostowane, zmienione lub
uchylone na podstawie art. 71 tego ostatniego rozporzadzenia lub czy jego skutki nie zostaly
zawieszone na podstawie art. 73 tego rozporzadzenia”.

Zob. pkt 28 uzasadnienia wyroku.

Co w spos6b doé¢ nieprzejrzysty wskazal TSUE w § 29: ,W odniesieniu do momentu, od ktérego
rozpoczyna biec okres waznosci tego odpisu, nalezy zauwazy¢, ze organ wydajacy powinien
wskazaé¢ na formularzu V, po dacie waznosci poswiadczonego odpisu, date jego wydania.
W zwigzku z tym obliczenie okresu waznoéci powinno dokonywac si¢, poczawszy od tej daty,
ktéra gwarantuje przewidywalnosé i pewnos$¢ prawa warunkujace mozliwoé¢ wykorzystywania
tego odpisu”.
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rozporzadzenia nr 650/2012, a w szczeg6lnosci co do uplywu okresu
waznosci tego odpisu w toku postepowania, nalezy zauwazy¢, ze za-
den przepis analizowanego rozporzadzenia nie rozstrzyga bezposred-
nio tej kwestii. [...] Gdyby jednak istnial wymég, by poswiadczony od-
pis europejskiego poswiadczenia spadkowego byl wazny w momencie
wydania przez organ, przed ktérym odpis ten zostal przedstawiony,
zadanego rozstrzygniecia lub tez w toku dotyczacego go postepowa-
nia sadowego, a nie w momencie zlozenia wniosku, istniatoby ryzyko,
ze taki wymoég moglby naruszaé prawa spadkobiercow i innych oséb
uprawnionych do dziedziczenia, ktérzy, nie majac zadnego wpltywu
na czas trwania postepowania prowadzacego do wydania tego roz-
strzygniecia, musieliby w danym przypadku wystapi¢ o wydanie tego
odpisu i przedstawic taki odpis kilkakrotnie”". Trudno odméwicé logiki
takiemu rozumowaniu, ktére w pelni wpisuje sie w dobre praktyki or-
ganéw administracji i sadow.

Odnoszac sie do pytania drugiego, TSUE wskazal po pierwsze,
ze art. 63 ust. 11 ust. 2 lit. a przewiduja wprost przeznaczenie EPS,
wskazujac ,0soby, ktére moga je wykorzystywac¢ w celu wykazania
w innym panstwie cztonkowskim w szczego6lnosci ich statusu lub ich
praw do spadku, a mianowicie: spadkobiercéw, zapisobiercéw maja-
cych bezposrednie prawa do spadku oraz wykonawcéw testamentéw
lub zarzadcéw spadku”’®. Wniosek jednej z os6b o wydanie EPS za-
wiera informacje na temat innych beneficjantéw (art. 65 ust. 1 i ust.
3 rozporzadzenia). Najistotniejszym przepisem rozporzadzenia, kto-
ry odpowiada w zasadzie na postawione pytanie, jest art. 69 ust. 3,
ktory — jak wskazuje TSUE — méwi, ze: ,Platnosci lub przekazanie
sktadnikéw majatku moga by¢ dokonywane na podstawie informa-
cji zawartych w europejskim poswiadczeniu spadkowym na rzecz
osoby wskazanej w tym poswiadczeniu jako spadkobierca, zapiso-
bierca, wykonawca testamentu lub administrator spadku, lub jako
osoba uprawniona do przyjecia platnosci lub skladnikéw majatku.

17 Zob. pkt 30 i 33 uzasadnienia wyroku. Niewatpliwie tego typu argument finansowy ma znacze-
nie w sprawie.

18 Zob. pkt 39 uzasadnienia wyroku. TSUE powolal sie réwiez na orzeczenie C-558/16, Doris Mar-
gret Lisette Mahnkopf v. Sven Mahnkopf, EU:C:2018:138.
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Europejskie poswiadczenie spadkowe moze zatem wywiera¢ skutki
wobec tej osoby, przy czym przepis ten nie precyzuje, czy musi ona
mie¢ status wnioskodawcy”. Nadto TSUE wskazal, ze odmienne stano-
wisko byloby sprzeczne z art. 70 ust. 1 rozporzadzenia, zgodnie z kt6-
rym ,organ wydajacy, ktéry przechowuje oryginal posSwiadczenia,
wydaje co najmniej jeden poswiadczony odpis wnioskodawcy i kazdej
osobie wykazujacej uzasadniony interes. Wynika z tego, ze obowigzek,
aby osoba, ktéra powoluje sie na poswiadczony odpis europejskiego
poswiadczenia spadkowego, byla koniecznie osoba, ktéra wystapi-
ta pierwotnie o wydanie poswiadczenia, bylby sprzeczny z samym
brzmieniem art. 70 ust. 1 tego rozporzadzenia”. Nadto TSUE trzezwo
zauwazyl, ze ,zaden z tych przepiséw nie naklada na osobe wykorzy-
stujacq poswiadczony odpis europejskiego posSwiadczenia spadkowe-
go w celu powolywania sie na skutki owego po§wiadczenia obowiazku
posiadania statusu wnioskodawcy” i wskazal, Ze odmienna interpre-
tacja wprowadzataby nieuzasadnione koszty dla obywateli, gdyby
kazda zainteresowana strona musiala wnosi¢ o wydanie EPS, rowniez
gdy poswiadczenie takie w stosunku do danego dziedziczenia zostalo

wydane®.

WNIOSKI

Wydaje sig, ze kierowanie przez sady krajowe kolejnych pytan preju-
dycjalnych dotyczacych europejskiego rozporzadzenia spadkowego jest
tylko kwestia czasu. Dobrze byloby jednak, by dotyczyly one zagadnien
rzeczywidcie istotnych z perspektywy obrotu prawnego, a nie kwestii
wlasdciwie niebudzacych watpliwosci, w wypadku ktérych wyrok TSUE
ogranicza sie de facto do potwierdzenia obowigzywania konkretnych

przepiséw. Tego typu orzecznictwo nie przyczyni si¢ niestety do zmian

19 Nota bene tego typu argument kosztow jest w tym miejscu wyjatkowo infantylny. Przyczyna
rozstrzygniecia w zakresie pytan drugiego (odmiennie jak w wypadku pytan pierwszego
i trzeciego) na pewno nie jest spowodowana kwestiami finansowymi, a tym, Ze rozstrzygnig-
cie odmienne byloby razaco sprzeczne z istota czynnosci potwierdzajgcej prawa do masy
spadkowe;j.
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w przyszlosci tredci rozporzadzenia. Niewykluczone, ze zmiany te jed-
nak nastapig. Nalezy bowiem pamieta¢, ze najp6zniej w polowie 2025 r.
powinien rozpoczac sie przeglad stosowania rozporzadzenia, ktéry moze
doprowadzi¢ do stosownych zmian jego tresci®.

Autor jest profesorem doktorem habilitowanym nauk prawnych, kierownikiem Katedry Prawa
Migdzynarodowego Publicznego i Europejskiego w Instytucie Prawa w Kolegium Ekonomii,
Finansow i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, sedzig Sqdu Najwyzszego

w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych; ORCID: 0000-0003-0268-8665.

2 Zgodnie z art. 82 rozporzadzenia: ,Do dnia 18 sierpnia 2025 r. Komisja przedstawia Parlamen-
towi Europejskiemu, Radzie i Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spolecznemu sprawoz-
danie dotyczace stosowania niniejszego rozporzadzenia, w tym ocene wszelkich probleméw
praktycznych napotkanych w zwiazku z réwnoleglymi pozasagdowymi rozstrzygnieciami spraw
spadkowych w réznych panstwach czlonkowskich lub w zwiazku z rozstrzygnieciem pozasa-
dowym w jednym panstwie czlonkowskim dokonywanym réwnolegle do rozstrzygniecia przez
sad w innym panstwie cztonkowskim. Do sprawozdania dotacza si¢ w stosownych przypadkach
wnioski dotyczace zmian”.
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KWALIFIKACJA POJECIA FORMY
PELNOMOCNICTW Z PANSTW OBCYCH
— UWAGI NA MARGINESIE ODMOWY
ROZSTRZYGNIECIA PRZEZ SAD
NAJWYZSZY ZAGADNIENIA PRAWNEGO
W SPRAWIE III CZP 22/22

WIOLETA FABROWSKA

13 stycznia 2021 r., jak doniosty internetowe media prawnicze', do Sg-
du Najwyzszego wplynal wniosek o rozstrzygniecie zagadnienia prawne-
g0 (zarejestrowany pod sygnaturg III CZP 5/21%) — skierowany przez Sad
Okregowy w Kielcach postanowieniem z 25 listopada 2020 r. w sprawie
II Ca 704/20 — o nastepujacej tresci: ,Czy do wskazanego na podstawie
art. 25 ust. 1 zdanie 2 Ustawy z dnia 4 lutego 2011 roku Prawo prywatne
miedzynarodowe (Dz.U. 2015, poz. 792 jlednolity] t[ekst]) statutu formy
pelnomocnictwa udzielonego w stanie Ilinois (USA) do przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci potozonej w Polsce nalezy udziat Swiadka po-

twierdzajacego czynnos$¢ mocodawcy wlasnym podpisem?”?.

1 Zob. K. Zaczkiewicz-Zborska, SN podejmie uchwate o waznosci zniesienia wspétwlasnosci w Pol-
sce przez amerykariskiego notariusza, https://www.prawo.pl/prawo/zniesienie-wspolwlasnosci-w-
polsce-przez-amerykanskiego,507795.html (data dodania: 21 kwietnia 2021 r.; data dostepu:
30 grudnia 2021 r.).

2 Na poczatku roku 2022 sprawa zostala przerejestrowana i otrzymata nowa sygn. III CZP 22/22,
pod ktéra zostala rozstrzygnieta 13 stycznia 2022 1.

Wplyw takiego zagadnienia prawnego, przekazanego do rozstrzygniecia skladowi trzech se-
dzidw, zostal potwierdzony na stronie internetowej Sadu Najwyzszego (www.sn.pl). Nadto
szczeg6lowe informacje na temat wniosku zostaly przedstawione w czasopismie ,Izba Cywilna.
Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2021, nr 3, s. 12-14: ,W rozpoznawanej sprawie pelnomocnictwo
do dokonania umownego zniesienia wspdtwiasnosci nieruchomoéci potozonej w Polsce zostato
udzielone przez uczestniczke w formie pisemnej, a nastepnie potwierdzone przez notariusza
publicznego (notary public). Istniejacy obiektywnie zwigzek tej czynnosci prawnej z wiecej niz
jednym panstwem sklonil Sad Okregowy do poszukiwania na podstawie norm kolizyjnych

Nowy PrzEGLAD NOTARIALNY nr 1 (86) 2022 17
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Rozstrzygniecie tej kwestii na poziomie Sadu Najwyzszego moglo
miec¢ bardzo istotny wplyw na polski obrét notarialny z udziatem czyn-
nosci zagranicznych. W razie ,wlaczenia” przez uchwale swiadkow
do statutu formy obrét prawny z USA realizowany za posrednictwem
pelnomocnictw zagranicznych uleglby w stosunku do stanu obecne-
go calkowitemu wypaczeniu, spowolnieniu, a na pewien czas by¢ mo-

ze calkowitemu zawieszeniu. To przesadzalo o wadze sprawy. Nalezy

Prawa prywatnego miedzynarodowego (art. 1 p.p.m.) prawa wiasciwego do dokonania oceny,
czy zostaly spelnione wymagania w zakresie formy tej czynnoéci. Akt notarialny zawierajacy
oswiadczenie o ustanowieniu pelnomocnika dotyczacy przeniesienia wiasnosci nieruchomo-
$ci polozonej w Polsce sporzadzony za granicg przez zagranicznego notariusza nie ma mocy
prawnej aktu notarialnego w znaczeniu, jakie temu dokumentowi nadajg przepisy prawa pol-
skiego (postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 8 stycznia 2004 r., I CK 39/03, OSNC 2005, nr 2,
poz. 33). Podkresla sie, ze dokumenty sporzadzone przez te osoby moga by¢ co najwyzej uznane
za dokumenty prywatne z podpisem urzedowo poswiadczonym, nie za$ za akty notarialne. Sad
Okregowy wskazal, ze dolaczone do wniosku pelnomocnictwo nie spelnia przewidzianego
w prawie polskim wymagania formy aktu notarialnego. Czynno$¢ notary public ograniczyla sie
do poswiadczenia autentycznosci podpisu mocodawcy, nie mozna zatem przyja¢, ze sporzadzita
ona akt notarialny zawierajacy niezbedne elementy okreslone przez art. 92 Prawa o notariacie.
Zdaniem Sadu drugiej instancji, sporne jest przede wszystkim zagadnienie prawa wlasciwego
do dokonania kwalifikacji samego pojecia »forma czynno$ci prawnej«, uzytego w art. 25 p.p.m.
Okreslenie to nie zostalo zdefiniowane przez polskiego ustawodawce ani w prawie merytorycz-
nym, ani kolizyjnym. Przy dokonywaniu zabiegéw kwalifikacyjnych stuzacych wyjasnieniu
okredlonych poje¢ wystepujacych we wskazanej normie kolizyjnej i umozliwiajacych dalsza
ocene kwalifikacyjng postulowano postuzenie si¢ prawem miejsca dokonania czynnosci (lex
loci actus) lub prawem miejsca siedziby organu dokonujacego kwalifikacji (lex fori). Niezaleznie
od przyjetej metody kwalifikacyjnej poza sporem pozostaje, Ze pojecie formy oznacza wymaga-
nia dotyczace sposobu uciele$nienia o§wiadczenia woli, bedace koniecznym elementem sklado-
wym czynno$ci prawnej. Przykladowo, obejmuja one utrwalenie o§wiadczenia woli ztozonego
ustnie, wymaganie zachowania zwyklej lub kwalifikowanej formy pisemnej, opatrzenie pieczg-
cig dokumentu, na ktérym o$wiadczenie woli zostalo utrwalone, wymaganie wlasnorecznego
podpisu, udzial $wiadkéw przy dokonaniu czynnosci prawnej lub tez udzialu przy zlozeniu
lub utrwaleniu o$wiadczenia woli osoby urzedowej albo organu panstwowego. W zasadzie nie
podlega réwniez wiekszym watpliwo$ciom to, Ze nie zalicza si¢ do nich zgody okreslonej osoby
(organu) na dokonanie czynno$ci oraz wymagania rejestracji czynnosci w odpowiednim reje-
strze. Osig sporu jest natomiast, czy do tych wymagan nalezy zaliczy¢ udziat $wiadka przewi-
dziany przez przepisy Illinois Power of Attorney Act, 755 ILCS 45, regulujace kwestie udzielania
pelnomocnictw w stanie Illinois. Akt ten przewiduje dwa zasadnicze rodzaje pelnomocnictw
w sprawach majatkowych, w tym dotyczacych nieruchomosci. Jeden obejmuje pelnomocnic-
two udzielane zgodnie ze szczegdlowo opisanym w ustawie wzorcem (statutory property power
— art. III sekcja 3-3 lit. A) oraz udzielane z pominigciem tego wzorca pelnomocnictwo »poza-
ustawowe« (non-statutory property power — art. III sekcja 3-3 lit. B). Z brzmienia drugiego z tych
przepiséw wynika, Ze niezastosowanie ustalonego w ustawie wzorca nie powoduje niewaznosci
pelnomocnictwa pozaustawowego, jezeli spelnia ono minimalne wymagania. Pelnomocnictwo
takie musi zosta¢ udzielone przez mocodawce oraz wskazywac pelnomocnika i jego uprawnie-
nia; musi zawiera¢ poswiadczenie podpisu mocodawcy przez notariusza oraz zosta¢ podpisane
przez co najmniej jednego $wiadka obecnego przy zlozeniu podpisu przez mocodawce”.
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podkresdli¢ nietuzinkowe znaczenie tego typu uchwaty réwniez dla ujed-
nolicenia praktyki sadowej. Co prawda, kwestia wydaje sie nieco passé
(o ile w ogole nie zostala wykreowana nieco sztucznie przez pytajacy
sad okregowy — by¢ moze zauwazyl to Sad Najwyzszy — o czym dalej).
Zdecydowana wiekszoé¢ sadéw nie uznaje bowiem obecnosci $wiadka
przy pelnomocnictwie za cz¢$¢ statutu formy i w kwestii pelnomocnictw
zagranicznych kieruje sie na ogoét zdrowym rozsadkiem. Sporadycznie
weciaz jednak jeszcze pojawiaja sie rozbieznosci, nawet w obrebie jednej
apelacji*. R6znica zdan co do oceny statutu formy pelnomocnictw z pew-
noscia nie jest stanem pozadanym. Wydaje sie wiec, ze wskazane jest
udzielenie jednoznacznej odpowiedzi przez Sad Najwyzszy.

Nalezy przy tym podkresli¢ wyjatkowo odpowiedzialng postawe
wiekszosci krajowych sadéw wieczystoksiegowych (zapewne podyk-
towana duza $wiadomoscig prawna i przewidywaniami co do bardziej
prawdopodobnego sposobu rozstrzygniecia zagadnienia prawnego).
Sprawy z wniosku o wpis na podstawie czynnosci dokonanych z wyko-
rzystaniem pelnomocnictwa zagranicznego z USA nie byly bowiem wla-
Sciwie przedmiotem zawieszania postepowan do czasu rozstrzygniecia
przedstawionego zagadnienia prawnego przez Sad Najwyzszy. Biorac
pod uwage terminy orzecznicze, z jakimi mamy do czynienia w postepo-
waniu przed Sadem Najwyzszym, zawieszenie postepowan wpisowych
przed sadami rejonowymi godziloby istotnie w wolno$¢ gospodarcza.

Wszystko to sprawia, ze problem, z ktérym miat do czynienia Sad
Najwyzszy, byl niezwykle istotny z perspektywy praktycznej. Zagadnie-
nie kwalifikacji formy czynno$ci prawnej jest dodatkowo jednym z trud-
niejszych w Prawie prywatnym miedzynarodowym?®. Zaklada bowiem
konieczno$¢ spojrzenia na wlasciwe w sprawie reguly prawa obcego

konstytuujace okreslone instytucje prawne przez pryzmat zasadniczo

* Przykladowo w ramach apelacji lubelskiej orzecznicy w Wydziale Ksigg Wieczystych w Sadzie
Rejonowym w Zamosciu wymagaja podpiséw swiadkéw na pelnomocnictwach z USA, w s3-
dach rejonowych za§ w Chelmie czy Hrubieszowie takich podpiséw $§wiadkéw nie wymagaja.
Mimo ze Sad Najwyzszy w komentowanej sprawie odméwit przyjecia uchwaty, to moim zda-
niem z treéci uzasadnienia wynika raczej, ze sad sklania sie ku pogladowi, iz $wiadek nie wcho-
dzi w zakres statutu formy pelnomocnictwa. Tym samym nalezy zaklada¢, ze praktyka péjdzie
w kierunku odmowy uznania $wiadka za cze$¢ statutu formy.

> Zob. M. Pazdan, Prawo prywatne migdzynarodowe, Warszawa 2005, s. 55-59.
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innego porzadku prawnego (najczesciej wlasnego porzadku prawnego
jurysdykcji oceniajacej). Oznacza to wiec swoistego rodzaju pomieszanie
dwoéch porzadkéw prawnych — prawa wlasciwego i prawa oceniajacego
,zakres wlasciwosci” (kwalifikujacego), co samo w sobie nie jest niczym
dziwnym, cho¢ oczywiscie powinno by¢ stosowane w sposéb wywazo-
ny. Organy panstwa X stosujagce wlasciwe w sprawie prawo panstwa Y
powinny w teorii stosowac je tak, jak prawo to stosujg organy panstwa Y.
Dla kazdego praktyka jest jednak oczywiste, ze w rzeczywistosci oddzia-
tywanie wlasnych przepiséw proceduralnych sprawia, ze obce prawo
materialne nie jest stosowane dokladnie identycznie. Natomiast na ogot
chodzi o identyczny skutek stosowania prawa obcego, ktéry mimo roz-
bieznosci w kwestii sposobu jego stosowania zostaje osiggniety. Elimina-
cja ewentualnych wypaczen w tym zakresie, zmieniajacych sens prawa
obcego, jest niewatpliwie trudnym zadaniem orzeczniczym.

W wypadku kwalifikacji kolizyjnej chodzi jeszcze jednak o co$ inne-
go — istota tego procesu jest bowiem okreslenie, w jakim zakresie dana
instytucja prawa obcego moze by¢ utozsamiana z instytucja prawa krajo-
wego. Mozna to réwniez ujaé szczegdlowiej — jakie aspekty nakladajace
sie na te instytucje powinny by¢ oceniane jako majace bezposrednie od-
zwierciedlenie w poréwnywalnej instytucji prawa legis fori. Ocena przez
ten pryzmat powinna wyodrebniaé aspekty poréwnywalne, ktérych wy-
pelnianie nalezy uzna¢ za wpisanie si¢ w ramy tejze instytuciji.

Nie ulega watpliwosci, ze jedyna sensowna z punktu widzenia prak-
tycznego kwalifikacja stanowi ocene ex lege fori. Wszelkie inne koncepcje
kwalifikacyjne® moga stanowi¢ jedynie teoretyczny pomysl o zerowym
walorze utylitarnym w procesie stosowania prawa. Tym samym sad pol-
ski rozstrzygajacy sprawe (i per analogiam notariusz bioracy pod uwa-
ge czynnos¢ zagraniczng w toku wiasnej czynnosci), méwigc o formie
czynno$ci zagranicznej, powinien zakres pojecia formy ocenia¢ przez
pryzmat polskiego prawa. W szczegolnosci sad powinien jednoznacznie
rozgraniczy¢ zgodnie z wymogami, ale takze celami wlasnego prawa,
ktére aspekty prawa obcego nalezy postrzegac jako wchodzace w sklad

pojecia formy, a ktore jako odnoszace sie jedynie do kwestii dowodowych.

¢ Ibidem,s. 56-57.
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Nie bez znaczenia wydaje si¢ odniesienie praktyczne do tego zagad-
nienia. Podstawowa kwestig nurtujaca uczestnikéw obrotu notarialnego,
w ktérym istotng role odgrywa kwestia kwalifikacji, jest obecno$¢ §wiad-
kéw w procesie ustanawiania pelnomocnictw z USA. Uznanie, ze ich
wystepowanie jest czescia pojecia formy, istotnie rzutowaloby na sposéb
postepowania zaréwno polskiego notariusza, jak i polskiego sadu wie-
czystoksiegowego. Notariusz, majgc zatem §wiadomos¢ takiej kwalifikacji
oraz na podstawie obecnie juz notoryjnej wiedzy odnoszacej sie do te-
go typu przepiséw amerykanskich’, odmawialby dokonania czynnosci
z udzialem pelnomocnika legitymujacego sie pelnomocnictwem z USA
sporzadzonym przed notary public, w sytuacji gdy pelnomocnictwo by-
loby wystawione bez wspomnianego udziatu swiadka (a takie pelnomoc-
nictwa w wiekszosci docieraja do Polski).

Oczywiste wydaje sie, dlaczego pelnomocnictwa powoduja problemy.
W wypadku niedopelnienia wymogoéw formalnych ex lege causae, forma
pelnomocnictw, zgodnie z art. 25 ust. 1 zdanie drugie p.p.m.?, bedzie
podlegaé prawu loci actus. To wiec, co zostanie zakwalifikowane jako
forma w $wietle tego prawa, musi by¢ wypelnione dla skutecznosci tych-
ze pelnomocnictw w Polsce. W wypadku petnomocnictw z USA forma
ta moze podlega¢ (z wyjatkiem pelnomocnictw konsularnych, niezwykle
rzadkich w praktyce, a majacych przymiot pelnomocnictw polskich i wy-
pelniajacych wymogi formalne ex lege causae) wylacznie normom legis loci
actus. Przy klasycznie zastosowanym wyborze prawa polskiego z art. 23
ust. 1 zdanie pierwsze p.p.m. lub wskazaniu tego prawa w razie braku
wyboru (najczesciej zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3 p.p.m.) prawem wlasci-
wym dla pelnomocnictwa (lex causae) bedzie prawo polskie. Zachowa-

nie jego regul formalnych w obcej przestrzeni prawnej (w szczegélnosci

7 W normalnych warunkach notariusz, w odréznieniu od sadu (wytacznie w stosunku do sadéw
znajduje zastosowanie art. 51a Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych, Dz.U. 22020 r., poz. 2072), nie ma mozliwosci urzedowego ustalenia wiazacej treéci prawa
obcego dotyczacego formy pelnomocnictw, na ktérej oprze¢ moze swoje ustalenia. Musi zatem
przyjac¢ swoiste domniemanie, Ze sporzadzenie czynnosci za granica przez osobg urzedowa wig-
ze sie z nadaniem jej formy wlasciwej z punktu widzenia prawa obcego. Zwykle takie dzialanie
wiedzie do poprawnych rozstrzygniec i przechodzi weryfikacje badania formy pelnomocnictw
przez sady wieczystoksiggowe.

8 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. Prawo prywatne miedzynarodowe (tekst jednolity: Dz.U. z2015r.,
poz. 1792).
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opartej na systemie prawa precedensowego jak w wypadku wigkszosci
stanéw USA) w odniesieniu do pelnomocnictwa do przeniesienia wiasno-
§ci nieruchomodci jest po prostu niemozliwe ze wzgledu na nieistnienie
zawodu notariusza (civil law notary) w tych porzadkach prawnych. Zawé6d
notary public nie moze by¢ utozsamiany z profesja notariusza kreujacego
tres¢ i materie czynnosci.

Z punktu widzenia praktycznego nalezy zauwazy¢, ze problem nie-
przypadkowo odnosi sie do stanu faktycznego, w ktérym przedktadane
jest do polskiej przestrzeni prawnej pelnomocnictwo wystawione w USA.
Amerykanskie stanowe systemy prawne oparte na regulach common law
nie rozrézniajg co do zasady zagadnien formy czynnosci i kwestii mocy
dowodowej dokumentu. Jednoczesnie prawo niektérych stanéw USA
przewiduje szczegdlne wzorce (formularze) pelnomocnictw, ktére nalezy
postrzegac jako formularze (tak jak np. formularze przewidziane dla wpi-
s6w do ksigg wieczystych w Polsce), a w zwigzku z tym nie powinny by¢
one oceniane jako czes¢ statutu formy:.

Bledne ocenianie statutu formy wynika najczesciej z nieprawidlo-
wego rozstrzygniecia, czy chodzi o moc dowodowa dokumentu (zagad-
nienie procesowe — ocena tej kwestii nie podlega skutkom kolizyjnym,
mamy tu do czynienia z wylaczna wlasciwosciag prawa fori, w prawie
polskim za$ w stosunku do dokumentéw zagranicznych ocena ta odbywa
sie wylacznie na podstawie art. 1138 k.p.c.), czy o skutecznoé¢ formalng
czynnosci (zagadnienie cisle kolizyjne, w wypadku ktérego ewentualna
wladciwosé prawa obcego w odniesieniu do pelnomocnictw zagranicz-
nych jest niewatpliwa).

W gruncie rzeczy wiec ocena pelnomocnictwa z perspektywy polskiej
przeprowadzana w $wietle art. 1138 k.p.c. (moc dowodowa dokumentu
jako noénika tresci czynnosci), art. 23 p.p.m. (materia czynnosci ustano-
wienia pelnomocnictwa) i art. 25 p.p.m. (forma czynnosci), patrzac z per-
spektywy amerykanskiej, ogranicza sie do pojedynczego zagadnienia.
Jednolite amerykanskie przepisy stanowe stawiajg przy tym wymogi,
ktére nie zostaly zdefiniowane u Zrédel (tj. w prawie amerykanskim). Nie

wiadomo zatem, czy mamy do czynienia z problemem materialno- czy

° Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity: Dz.U.
72021 r., poz. 1805 ze zm.)
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formalnoprawnym, czy tez po prostu zagadnieniem procesowym (dowo-
dowym). Stad konieczno$¢ interpretowania przez sad polski jako sad fori
kwestii dowodowych i formalnych z tozsamych norm prawa obcego. Jesli
sad przyzna danym aspektom znaczenie formalne, to powinien wymagac
ich zastosowania kazdorazowo, gdy ustali, ze forma podlega prawu loci
actus (do pelnomocnictw ma bowiem zastosowanie art. 25 ust. 1 zdanie
drugie p.p.m.). Jezeli natomiast uzna, ze dany aspekt dotyczacy petno-
mocnictwa odnosi sie do mocy dowodowej, to powinien go zignorowacg,
jesli nie wynika on jednoczeénie z przepiséw polskich. Wymogi odnosza-
ce sie¢ do dokumentéw zagranicznych precyzuje art. 1138 k.p.c. W wypad-
ku USA, w zwiazku z uczestnictwem tego panstwa w rezimie konwencji
haskiej o zniesieniu wymogu uwierzytelniania urzedowych dokumentéw
zagranicznych!, pelnomocnictwo z tego panistwa dotyczace przeniesienia
wlasnosci nieruchomosci polozonej w Polsce musi by¢ opatrzone (zgod-
nie z art. 3 konwencji) klauzulg apostille. Dzieki po§wiadczeniu zyskuje
moc dowodowa réwng dokumentom polskim. Nastgpnie prawo polskie
okresla warunki, jakie musi spetnia¢ dowdd z dokumentu, aby mégt by¢
przyjety w okreslonym postepowaniu krajowym. Zadne obce wymogi
dowodowe nie moga zosta¢ zaakceptowane w prawie polskim, reguly
dowodowe w calosci bowiem podlegaja prawu polskiemu jako lex fori.
Tym samym, jezeli sad uzna, ze uczestnictwo swiadka przy pelno-
mocnictwie to forma czynnosci w rozumieniu prawa loci actus, to wymog
ten powinien zosta¢ kazdorazowo wypelniony'. Jesli natomiast uzna,
ze obecno$¢ swiadkéw ma znaczenie jedynie dowodowe, powinien zi-
gnorowac kwestie ich udzialu w procesie tworzenia dokumentu petno-
mocnictwa. Lex fori aspekty dowodowe dla kazdego typu postepowa-
nia ocenia odrebnie. W tym wypadku nalezy wzia¢ pod uwage reguly

procesowe postepowania wieczystoksiegowego. Krajowe postepowanie

10" Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentéw urzedowych, sporzadzona
w Hadze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938).

' W doktrynie pojawia si¢ argument, ze w prawie polskim $wiadkowie wchodza w zakres pojecia
formy, np. w prawie spadkowym, dlatego moga by¢ tak réwniez kwalifikowani $wiadkowie
przy pelnomocnictwach amerykanskich, zob. M. Celichowski, Kilka uwag do dyskusji na temat
formy petnomocnictw z USA, ,Rejent” 2017, nr 8 (316), s. 110-117. Otwarte pozostaje pytanie, czy
kwalifikacja formy w odniesieniu do testamentéw powinna mie¢ automatyczne odniesienie
do kwalifikacji formy pelnomocnictw. Moim zdaniem tak nie jest.
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wieczystoksiegowe, ktoremu zagadnienie to wylacznie podlega, nie prze-
widuje dowodu z przestuchania Swiadkéw.

Dokonujac kwalifikacji statutu formy, nalezy przede wszystkim wzia¢
pod uwage cel zastosowania danych zabiegéw w prawie loci actus i ewen-
tualny cel takich zabiegéw w prawie fori. To wlasnie skutecznie eliminuje
ze statutu formy wspomnianych swiadkéw wystepujacych w systemach
prawnych niektérych stanéw USA. Upraszczajac wywod, mozna stwier-
dzi¢, ze Swiadkowie ci przy czynnos$ci amerykanskiej sa po to, by w razie
sporu moc ich przestuchaé, maja wiec znaczenie dowodowe i to jedynie
w wypadku obrotu krajowego wewnatrz USA. Celowosciowe podejscie
do zagadnienia kwalifikacji wydaje si¢ fundamentalne. Nie ma po prostu
sensu nadawania innego charakteru swiadkom, ich ewentualne znacze-
nie formalne jednoznacznie ustepuje wobec ich znaczenia dowodowego.

Przyjecie, ze $wiadkowie wchodza w zakres pojecia formy, niczemu
nie stuzy. Oczywiscie forma czynnoéci moze mie¢ sens ,rytualny”, nie
musi czemukolwiek sluzy¢. Aby jednak taki skutek moéc jej przypisac
w prawie polskim w efekcie wskazania kolizyjnego, musi réwniez takie
znaczenie zyska¢ w miejscu dokonania czynnosci. Watpliwe, zeby Swiad-
kowie mieli takie czysto formalne (,rytualne”) znaczenie w prawie USA.
Common law nie zna zreszta pojecia formy czynnosci w rozumieniu
kontynentalnym®.

Nieprzypadkowo amerykanscy notaries public, gdy sporzadza-
ja pelnomocnictwa przeznaczone do uzycia w Polsce (czy generalnie
poza granicami USA), nie wymagaja uczestnictwa Swiadkéw w procesie
ustanawiania pelnomocnictwa, a wnioski stron o stawiennictwo takich
Swiadkéw — uzasadniane wymogami notariuszy polskich (argumentu-
jacych powyzsze wymogami sagdéw wieczystoksiegowych w Polsce) —
przyjmuja z niemalym zdziwieniem. Zaskakujace jest dla nich prawdo-
podobnie przede wszystkim to, ze sady polskie bylyby w stanie tychze
Swiadkéw w razie watpliwosci wezwac z USA na przestuchanie. To wska-
zuje tez wyrazZnie, ze kwestie te porzadek prawny stanu Illinois traktuje

wylacznie jako dowodowa.

12 P. Czubik, Zwigzki formy czynnosci prawnej i mocy dowodowej dokumentu (uwagi na kanwie tekstu Ma-
cieja Celichowskiego z numeru 8 ,Rejenta” z 2017 r.), ,Rejent” 2018, nr 8, s. 107-120.
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Zalozenie, ze orzeczenie Sadu Najwyzszego ostatecznie wprost roz-
strzygnie, jaka praktyke powinien zastosowac notariusz w przedmiocie
pelnomocnictw z USA, okazalo sie plonne. Zakres zastosowania tego
orzeczenia mogl oddzialywac na obrét zagraniczny nie tylko ze stanem
Ilinois, ktérego dotyczy pytanie prawne, lecz takze na obrét zagraniczny
z udzialem innych stanéw USA, ktérych prawo przewiduje uczestnictwo
$wiadkéw przy udzielaniu pelnomocnictwa. Ponadto ewentualne przy-
zwolenie na szerokie interpretowanie zakresu pojecia formy czynnosci
zagranicznej potencjalnie moglo oddzialywac réwniez na obrét prawny
z panstwami o zblizonym do USA systemie prawnym (a wiec szeroko po-
jetych panstw common law), a nawet w szczegdlnych sytuacjach na obrét
prawny z udzialem panstw obcych o odleglych od USA, a bardziej zbli-
zonych do Polski systemach prawnych. Cho¢ Sad Najwyzszy niewatpli-
wie miat Swiadomo$¢é wspomnianego zakresu oddzialywania orzeczenia
i wagi problemu dla praktyki notarialnej, nie zdecydowat sie na defini-
tywne rozstrzygniecie tej kwestii. Przewazyly w tym wypadku wzgledy
formalne. Sad odmoéwil podjecia uchwaty*.

Poniewaz postanowienie jest do$¢ zwiezle, warto zacytowac jego za-
sadnicza merytoryczng czeé¢. Sad stwierdzil bowiem: ,W sprawie pel-
nomocnictwo do dokonania umownego zniesienia wspdtwlasnosci nie-
ruchomosci polozonej w Polsce zostato udzielone przez uczestniczke
[...] w formie pisemnej, a nastepnie potwierdzone przez tamtejszego
[tj. dzialajacego w stanie Illinois — uwaga W.E.] notariusza publicznego
(notary public) [...]. W $wietle art 23 i 25 p.p.m. prawem wiasciwym dla
oceny udzielonego petnomocnictwa jest prawo stanu Illinois jako prawo
miejsca jego wystawienia. Sad rozpoznajacy sprawe w drugiej instancji
powzial watpliwoé¢ dotyczaca tego, czy przewidziane w prawie wtasci-
wym wymaganie udzialu $wiadka w czynnosci udzielenia pelnomocnic-
twa jest elementem formy tej czynnosci. Przedstawiajac wskazana watpli-
wos¢ Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia jako zagadnienie prawne,
Sad Okregowy nie dokonat jednak wyczerpujacych ustalen w zakresie
tredci prawa wlasciwego. Ustalenia takie sa nieodzowne, gdyz nieza-

leznie od tego, jaka metoda kwalifikacji pojecia formy w rozwazanym

13 Postanowienie SN z 13 stycznia 2022 r., IIl CZP 22/22.
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kontekscie (autonomiczna, wedltug legis fori albo wedlug legis causae) zosta-
taby przyjeta, dla celéw rozstrzygniecia kwestii, czy wymaganie udziatu
$wiadka w udzieleniu pelnomocnictwa jest elementem formy tej czyn-
nosci, konieczne jest przesadzenie tego, jakie jest znaczenie i jaka jest
funkcja rozpatrywanego wymagania oraz przyczyny jego ustanowienia,
a takze skutki jego niedochowania. Bez takiej blizszej charakterystyki
omawianego wymagania, ktorej dokonanie nalezy — po szczegélowym
ustaleniu tresci prawa wlasciwego — do sadu rozpoznajacego sprawe, a nie
do Sadu Najwyzszego rozpatrujacego zagadnienie prawne — por. art. 51a
§ 3 Ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. z 2020 1., poz. 2072) — nie jest mozliwe podjecie uchwaly rozstrzy-
gajacej przedstawione watpliwosci (por. mutatis mutandis postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 17 wrzesnia 2008 r., III CZP 84/08, niepubl.)
Z tych wzgledéw Sad Najwyzszy odmoéwil podjecia uchwaly w niniejszej
sprawie”.

Sad Najwyzszy uzasadnil swoja odmowe tym, ze sad okregowy wy-
stepujacy z zagadnieniem prawnym nie przeprowadzil wlasciwych ba-
dan prawa obcego. Z formalnego punktu widzenia niewatpliwie roz-
strzygniecie nie budzi watpliwosci'*. Z praktycznego punktu widzenia
stanowi rozwigzanie w gruncie rzeczy dla notariatu obojetne. Z pew-
noscia rozstrzygniecie Sadu Najwyzszego nie przyczyni sie do utrud-
nienia obrotu prawnego. Nie moze zosta¢ bowiem uznane za orzeczenie
kwalifikujace szeroko zakres pojecia formy, co mialoby tragiczny skutek
dla obrotu prawnego z zagranica. Zapewne woéwczas w niewielkim stop-
niu mogloby to wplynaé na obrét pelnomocnictwami z USA, by¢ moze
utrwalilaby sie mylna praktyka uznania §wiadka za czes¢ statutu formy
pelnomocnictw. Natomiast na pelnomocnictwa z innych panstw nota-
riusze patrzyliby duzo bardziej podejrzliwie. Trudno byloby im bowiem

wnioskowa¢ z samego faktu sporzadzenia pelnomocnictwa przez obcego

4 Na marginesie za dalece nieprecyzyjne, a przez to mogace wprowadza¢ w blad nalezy uznaé
nastgpujace zdanie uzasadnienia: ,W $wietle art 23 i 25 p.p.m. prawem wlasciwym dla oceny
udzielonego pelnomocnictwa jest prawo stanu Illinois jako prawo miejsca jego wystawienia”.
Wiadomo jednak, co sad mial na mysli, cho¢ jesli wezZmie sie pod uwage ocene prawa wilasciwe-
go dla pelnomocnictwa, to w $wietle art. 23 p.p.m. nie musi to by¢ (i zazwyczaj nie jest) prawo
miejsca jego wystawienia. Natomiast powolanie na art. 25 p.p.m., jezeli chodzi o ocene skutecz-
nosci formalnej czynnosci, jest jak najbardziej prawidlowe.
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urzednika (notariusza), czy jest ono zgodne co do formy z prawem loci ac-
tus, skoro mechanizm ten bylby zakwestionowany wskutek negacji takich
pelnomocnictw ze stanu Illinois. W rezultacie obrét z zagranica ulegiby
swoistemu i by¢ moze dlugotrwalemu zalamaniu. Wydaje sie takze, ze ta-
ki kierunek rozstrzygniecia przyczynilby sie do zaburzenia klarownego
w prawie polskim rozréznienia pojecia formy czynnosci i pojecia mocy
dowodowej dokumentu. Stad tez wydaje sie, ze Sad Najwyzszy, majac
S§wiadomos¢ powyzej nakreslonych probleméw, pomimo odmowy odpo-
wiedzi wprost na zadane pytanie, w uzasadnieniu zasugerowal sposéb
interpretacji zagadnienia kwalifikacji formy, ktéry prowadzi¢ bedzie ra-
czej do odmowy uznania $wiadka za cze$¢ statutu formy analizowanej
czynnosci.

Zapewne z perspektywy notariusza nalezaloby Zyczy¢ sobie nieco
odmiennego rozstrzygniecia, tzn. wprost odrzucajacego kwalifikacje
$wiadka jako wchodzacego w zakres pojecia formy petnomocnictw za-
granicznych. Nie jest zreszta wykluczone, ze jaka$ sprawa na kanwie
pelnomocnictw z USA ponownie trafi przed Sad Najwyzszy. Takie suge-
rowane rozstrzygniecie wydaje sie po pierwsze, odpowiadac¢ dlugotrwalej
i utrwalonej praktyce zaré6wno amerykanskich wystawcéw petnomoc-
nictw przeznaczonych do wykorzystania na terenie Polski, jak i polskich
notariuszy oraz sadéw wieczystoksiegowych. Po drugie, jest ono spéj-
ne z podstawowym rozumieniem przepiséw art. 1138 k.p.c. i 25 p.p.m.
Po trzecie za$, nie bedzie nioslo za soba nieprzewidywalnych skutkéw
faktycznych o zakresie szerszym niz jedynie odnoszacym sie do kwestii
tychze pelnomocnictw pochodzacych ze stanu Illinois.

Niemniej jednak obecnie wydane postanowienie w sprawie
III CZP 22/22 nie prowadzi — z punktu widzenia obrotu notarialnego —
do niepewnych rozwigzan. Jezeli referendarz wieczystoksiegowy lub sad
powszechny stanie przed konieczno$cia ustalenia, czy udzial swiadka
w procesie ustanawiania pelnomocnictwa z USA jest nieodzowny, powi-
nien zgodnie z uzasadnieniem postanowienia Sadu Najwyzszego przesa-
dzi¢, ,jakie jest znaczenie i jaka jest funkcja rozpatrywanego wymagania
oraz przyczyny jego ustanowienia, a takze skutki jego niedochowania.”
Referendarz lub sad, prowadzac taka przede wszystkim teleologiczna

analize, musza dojé¢ do wniosku, ze udzial swiadkéw ma charakter
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dowodowy (o czym szczegélowo wspomniano w tresci niniejszego ar-
tykutu), co jednoczesnie wykluczy ich uznanie za czes$¢ statutu formy
czynnosci polegajacej na ustanowieniu pelnomocnictwa za granica. Wy-
dane postanowienie Sadu Najwyzszego, niezaleznie od nieco wiekszych
oczekiwan (ktére ze wzgledu na dostrzezone braki w pytaniu prawnym
Sadu Okregowego w Kielcach nie mogly zosta¢ spelnione), nalezy tym
samym oceni¢ jako pozytywnie oddzialujace na biezaca praktyke pol-
skiego notariusza. Jego poprawne stosowanie nie pozwoli bowiem wy-
magaé podpisow swiadkéw na petnomocnictwach z USA sporzadzonych
w formie poswiadczenia podpisu mocodawcy przez notary public.

Autorka jest notariuszem w Hrubieszowie; ORCID: 0000-0002-4743-1428.
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ZNACZENIE OSTATECZNEJ
I PRAWOMOCNEJ DECYZJI W OBROCIE
CYWILNOPRAWNYM

MALGORZATA MIRON

OSTATECZNOSC A PRAWOMOCNOSC DECYZJI ADMINISTRACYJNEJ

Definicja pojecia ostatecznosci decyzji zostala zawarta w art. 16 § 1
Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyj-
nego', ktéry stanowi, ze decyzje ostateczne to te, od ktérych nie stuzy
odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek o ponowne
rozpoznanie sprawy. A zatem do decyzji ostatecznych nalezy zaliczy¢:

1. Decyzje organu pierwszej instancji, w stosunku do ktérych uptynat
termin zlozenia odwolania lub wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy
i termin ten nie zostal przywrécony w przepisanym trybie;

2. Decyzje wydane przez organ odwolawczy (organ drugiej instancji)
oraz przez ministra lub samorzadowe kolegium odwolawcze po ponow-
nym rozpatrzeniu sprawy;

3. Decyzje ostateczne z mocy wyraznego przepisu prawa
materialnego.

Kodeks postepowania administracyjnego nie przewiduje zaopatrywa-
nia decyzji administracyjnych w klauzule ostatecznosci czy stwierdzania

w inny sposob, ze decyzja jest ostateczna.

! Dz.U.z2021r., poz. 735 ze zm.
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Nowela z 7 kwietnia 2017 r., ktéra weszla w zycie 1 czerwca 2017 r.2,
ustawodawca w art. 16 § 3 k.p.a. wprowadzil réwniez definicje¢ pojecia
decyzji prawomocnej i wskazal, ze jest to decyzja ostateczna, ktérej nie
mozna zaskarzy¢ do sgdu. A zatem warunkiem uznania decyzji za pra-
womocna jest jej ostatecznosc.

W konsekwencji z prawomocnoscia decyzji bedziemy mieli do czynie-
nia w nastepujacych wypadkach:

1. Prawomocnego nieuwzglednienia skargi do sadu (sytuacja, w ktérej
skarga zostata oddalona);

2. Prawomocnego odrzucenia skargi wniesionej do sadu;

3. Niewniesienia skargi do sadu w terminie i nieprzywrdcenia termi-
nu do jej wniesienia;

4. Wylaczenia dopuszczalnosci wniesienia skargi do sadu na podsta-
wie przepisu szczegdlnego;

5. Niewniesienia odwolania przez zadna ze stron lub zrzeczenia sie
prawa do odwolania przez wszystkie strony.

To, ze dopiero powyzsza nowela zdefiniowano pojecie prawomocnosci
decyzji, nie oznacza, ze wczeéniej nie bylo ono uzywane przez ustawo-
dawce. Brak jednoznacznej definicji powodowal, Ze czesto stawiano znak
réwnoéci miedzy ostatecznoscig a prawomocnoscig decyzji. Tym bar-
dziej, ze art. 269 k.p.a. stanowi, ze decyzje okreslone w innych przepisach
prawnych jako prawomocne uwaza sie za ostateczne, chyba ze z przepi-
sow tych wynika, iz dotycza one takiej decyzji, ktéra zostata utrzyma-
na w mocy w postepowaniu sadowym badz tez nie zostala zaskarzona
w tym postepowaniu z powodu uptywu terminu do wniesienia skargi.

W praktyce powyzsze rozréznienie decyzji ostatecznej i prawomocnej
pozostaje bez znaczenia dla obrotu cywilnoprawnego. Jesli bowiem prze-
pisy szczegodlne nie stanowig inaczej, to pewnos¢ obrotu cywilnoprawne-
g0 zwigzana jest z ostateczng, a nie prawomocna decyzja. Decyzja osta-
teczna korzysta bowiem z waloru wykonalnosci (o ile wykonalnoé¢ ta nie
zostala wstrzymana, o czym nizej). Natomiast to, ze decyzja oprocz osta-
tecznosdci ma réwniez przymiot prawomocnosci, jest dodatkowym ele-

mentem zabezpieczajacym podmiot, ktéry z tej decyzji czerpie korzystne

2 Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2017 r., poz. 935).
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dla siebie skutki prawne. Decyzja ta nie moze bowiem zosta¢ wyelimino-
wana z obrotu prawnego w normalnym, zwyklym toku instancji, ponie-
waz zniwelowaloby to skutki, ktére wywolata. Dla porzadku natomiast
nalezy wskaza¢, ze ewentualne uchylenie / stwierdzenie niewaznosci
decyzji na skutek prawomocnego wyroku sagdu administracyjnego nie
moze odnie$¢ zadnego skutku w kwestii waznosci, a nawet skutecznosci
umowy cywilnoprawnej, w szczegélnosci umowy przeniesienia wia-
snosci. Wrecz przeciwnie, zawarcie takiej umowy moze stanowi¢ pod-
stawe do wydania decyzji odmawiajacej stwierdzenia niewaznosci roz-
strzygniecia (wyeliminowania decyzji z obrotu prawnego) w nastepstwie
przyjecia, ze doszlo do nieodwracalnych skutkéw prawnych.

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze wniesienie skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego skutkuje koniecznoscia oceny legalnosci decyzji,
a sad administracyjny pierwszej instancji moze:

1. Oddali¢ skarge (stwierdziwszy, ze decyzja nie jest dotknieta takim
naruszeniem przepiséw prawa materialnego ani procesowego, ktére mo-
globy mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy);

2. Uchyli¢ zaskarzong decyzje (w wypadku stwierdzenia powyzszych
wad) — ze skutkiem ex nunc;

3. Stwierdzi¢ niewazno$¢ zaskarzonej decyzji — ze skutkiem ex tunc.

Nawet w tym ostatnim wypadku nie istnieja jednak podstawy
do podwazenia skutkéw zawartej umowy cywilnoprawnej, jezeli zostata
zawarta przed wydaniem ostatecznej decyzji w przedmiocie stwierdzenia

niewaznosci.

ZASADA TRWALOSCI DECYZJI OSTATECZNEJ

Z pojeciem ostatecznosci decyzji administracyjnej scisle wigze sie
zasada trwalosci decyzji. Decyzji ostatecznej stuzy tzw. domniemanie
legalnodci, ktére oznacza, ze jest ona wazna i powinna by¢ wykonywana
dopéty, dopdki nie zostanie zmieniona, uchylona lub nie zostanie stwier-
dzona jej niewaznos¢ przez wladciwy organ i z zachowaniem przepisane-
go trybu postepowania. Ostateczna decyzja administracyjna jest wiazaca

erga ommnes.
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Decyzje ostateczne, w odréznieniu od decyzji nieostatecznych, mo-
ga by¢ weryfikowane tylko w wypadkach wyraznie przewidzianych
w Kodeksie postepowania administracyjnego (art. 16 § 1 zdanie drugie
k.p.a.). Kodeks jasno okresla przestanki uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznych. Dopuszczalno$¢ uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznych
tylko w wypadkach przewidzianych w Kodeksie postepowania admini-
stracyjnego zapewnia trwalo$¢ tych decyzji i przyczynia si¢ do gwaranto-
wania pewnosci obrotu prawnego. W nowszym orzecznictwie sagdowym
wskazuje si¢ na konieczno$¢ ostroznego korzystania z tej instytucji i ogra-
niczenia jej stosowania tylko do sytuacji wyjatkowych i w szczegodlnie
uzasadnionych przypadkach.

W wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z 12 maja 2015 r., P 46/13° pod-
kreéla sie, ze: ,Reguta trwalodci decyzji stuzy realizacji istotnych wartosci,
jakimi sa ochrona porzadku prawnego, stabilnosci obrotu prawnego,
zaufania do organdéw panstwa i samego prawa, a przede wszystkim —
ochrona praw nabytych [...]. Ma duze znaczenie dla stabilizacji skutkow
prawnych wynikajacych z decyzji i realizuje potrzebe zagwarantowania
bezpieczenistwa sytuacji prawnej obywateli. [...] Regule trwalosci decyzji
uzasadniaja [...] konstytucyjne zasady pewnosci prawa i zaufania oby-
watela do panstwa. Regula trwalosci decyzji nie ma jednak charakteru
bezwzglednego. Uchylenie lub zmiana decyzji, stwierdzenie jej niewaz-
nosci oraz wznowienie postepowania moze nastgpic tylko w wypadkach
przewidzianych w kodeksie lub ustawach szczego6lnych. Wyeliminowanie
decyzji z obrotu prawnego moze nastapi¢ w szczegdlnosci w sytuacjach
okreslonych nie tylko w art. 156 k.p.a., ale tez w art. 145 § 1 w zwigzku
z art. 151 § 1 pkt 2, art. 154, art. 155, art. 161 i art. 162 § 1i 2 k.p.a. Uza-
sadnieniem konstrukcji prawnych, ktérych celem jest wyeliminowanie
z obrotu wadliwej decyzji, jest [...] konstytucyjna zasada praworzadnosci
(legalizmuy), ktéra odnosi sie tez do dziatalnoSci orzeczniczej organéw
administracji publicznej. Rezultatem zastosowania takich konstruk-
cji jest przywroécenie stanu zgodnego z prawem, a co najmniej elimi-
nacja stanu niezgodnego z prawem. BezpoSrednim rezultatem stwier-

dzenia niewaznosci decyzji jest zniesienie wynikajacego z niej stanu

3 Lexnr 1682732.
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niezgodnodci z prawem, ktéry ma charakter kwalifikowany, tj. opisany
wart. 156 § 1 k.p.a.”.

Pewne znaczace ograniczenie mozliwosci wyeliminowania osta-
tecznej decyzji z obrotu prawnego zostalo wprowadzone Ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania administra-
cyjnego, ktéra weszla w zycie 16 wrzesnia 2021 r.*. Ustawa — w wyko-
naniu ww. orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego z 12 maja 2015 r,,
P 46/13 — wprowadzila zakaz stwierdzenia niewaznosci decyzji, jezeli
od dnia jej doreczenia lub ogloszenia uplynelo dziesie¢ lat, a takze gdy
decyzja wywolala nieodwracalne skutki prawne (art. 156 § 2 k.p.a.).
Jednoczesnie w § 3 art. 158 k.p.a. ustawodaweca okreslil, ze jezeli od dnia
doreczenia lub ogloszenia decyzji, ktéra miataby by¢ dotknieta wada
niewaznosci, uplynelo trzydziesci lat, to nie wszczyna sie postepowania
w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji. Moca przepiséw przejécio-
wych ww. ustawy do spraw wszczetych i niezakoficzonych przed dniem
jej wejscia w zycie stosuje sie przepisy zmienianej ustawy w brzmieniu
nadanym ww. nowelg. W praktyce oznacza to, ze wszystkie toczace si¢
postepowania, ktérych przedmiotem bylo stwierdzenie niewaznosci
decyzji wydanych wczesdniej niz przed 30 laty, liczac od 16 wrzesnia
2021 r. (data wejscia w zycie ustawy), winny zosta¢ umorzone, a ewen-
tualnie zlozone wnioski nalezy uznac¢ za niedopuszczalne, co oznacza,
iz organ administracji zobowiazany bedzie do odmowy wszczecia po-
stepowania na podstawie art. 61a § 1 k.p.a. w zw. z art. 2 ust. 1i 2 Usta-
wy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

W stosunku zatem do decyzji wydanych przed ww. data (przed
16 wrzeénia 1991 r.) nie jest mozliwe ich wzruszenie ani w trybie stwier-
dzenia niewaznosci decyzji, ani w trybie wznowienia postepowania.
Ten ostatni nadzwyczajny tryb wskazuje, ze nawet w wypadku stwier-
dzenia zaistnienia przestanek wznowieniowych okreslonych w art. 145
§ 1 pkt 1-8 k.p.a. nie uchyla si¢ zaskarzonej decyzji, jezeli od daty wy-
dania (lub ogloszenia decyzji) uplyneto odpowiednio w zaleznosci

* Dz.U.z2021r., poz. 1491.
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od przestanki pie¢ lub dziesie¢ lat. Tym samym uptyw trzydziestoletniego
terminu czyni niemozliwym wzruszenie decyzji takze w tym trybie.

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje mozliwos¢
uchylenia lub zmiany decyzji ostatecznej na podstawie art. 161, ktéry
stanowi, ze istnieje taka mozliwo$¢, jezeli w inny sposéb nie mozna usu-
naé stanu zagrazajacego zyciu lub zdrowiu ludzkiemu albo zapobiec po-
waznym szkodom dla gospodarki narodowej lub dla waznych intereséw
panstwa. Organem wlasciwym do wydania takiego rozstrzygniecia jest
wladciwy minister. Tego rodzaju postepowania niezwykle rzadko jednak
konicza sie wydaniem decyzji pozytywnej, to jest eliminujgcej ostateczng
decyzje z obrotu prawnego.

Omawiana zasada trwalosci decyzji odnosi sie do decyzji ostateczne;j.
Natomiast inna jest sytuacja strony, gdy decyzja takiego waloru ostatecz-
nosci nie posiada. Wedlug konstytucyjnej zasady okreslonej w art. 78
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej strona ma prawo zaskarzenia kaz-
dej decyzji wydanej w pierwszej instancji. Wylaczenie tego prawa musi
by¢ dokonane expressis verbis. Przepisy prawa materialnego w nielicznych
wypadkach przewiduja takie wylaczenia, np. sprawy z zakresu ubezpie-
czen spolecznych (od decyzji organu ubezpieczeniowego przysluguje
prawo whniesienia skargi do sadu powszechnego); od decyzji ZUS przy-
stuguje odwolanie do wlasciwego sadu w terminie i wedtug zasad okre-
Slonych w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego (art. 83 ust. 2
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych).

Postepowanie odwolawcze jest oparte w pelni na zasadzie skargowo-
Sci, a zatem do jego wszczecia niezbedne jest zlozenie odwolania / wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez uprawniony do tego podmiot,
tj. taki, ktéry ma w tym interes prawny (strone postepowania) oraz ktéry
posiada zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Ustawa pozwala na wniesienie
odwotania dodatkowo podmiotom na prawach strony — prokuratorowi
oraz organizacji spolecznej pod warunkiem spelnienia przestanek okre-
S§lonych w przepisach.

Odwotlanie / wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy jest Srodkiem
zaskarzenia bezwzglednie suspensywnym, co oznacza, ze skutkiem
prawnym jego wniesienia jest wstrzymanie z mocy prawa wykonania

zaskarzonej decyzji (art. 130 § 2 k.p.a.). Bezwzgledna suspensywnos¢ nie
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dotyczy wypadkéw, gdy decyzji nadano rygor natychmiastowej wyko-
nalnosci lub gdy decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu z mocy
prawa. W takim wypadku organ administracji moca odrebnego aktu mo-
ze wstrzymac natychmiastowe wykonanie decyzji (art. 135 k.p.a.).

Przepisy ustaw szczegdlnych wprowadzaja wyjatki od zasady bez-
wzglednej suspensywnosci odwolania. Przykladowo wskaza¢ mozna
na art. 47 ust. 1i 6 Ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz
zwalczaniu choréb zakaznych u ludzi®, ktéry stanowi, ze ,pracownicy
podmiotéw leczniczych, osoby wykonujace zawody medyczne oraz osoby,
z ktérymi podpisano umowy na wykonywanie $wiadczeni zdrowotnych,
moga by¢ skierowani do pracy przy zwalczaniu epidemii [...], a wniesienie
§rodka odwolawczego nie wstrzymuje wykonania decyzji” (ust. 6).

Konkludujac, wniesienie w ustawowym terminie odwolania / wnio-
sku o ponowne rozpatrzenie sprawy wstrzymuje co do zasady wykonal-
nos¢ decyzji organu pierwszej instancji.

Nowela z 7 kwietnia 2017 r., ktéra weszla w zycie 1 czerwca 2017 r.,
zostala wprowadzona instytucja prawa do zrzeczenia si¢ odwolania.
Ustawodawca okreslit dwie zasadnicze przestanki skutecznego skorzy-
stania z tego prawa.

Po pierwsze, o§wiadczenie to moze by¢ ztozone jedynie przez strone
postepowania (uczestnika na prawach strony), przy czym przedstawiciele
doktryny, komentujac art. 127a § 1 k.p.a., podkreélaja, iz oSwiadczenie
to musi by¢ autonomiczne i niczym nieskrepowane. Organ administracji
nie jest natomiast uprawniony do oceny o$wiadczenia co do zasadnosci,
w szczegdlnosci, czy jest zgodne z interesem strony zrzekajacej sie®. Wska-
zuje sie takze, ze oSwiadczenie to musi by¢ jednoznaczne i niebudzace
watpliwosci.

Druga przeslanka, ktérej zaistnienie warunkuje skutecznos¢ zloze-
nia omawianego o$wiadczenia, zwigzana jest z terminem do jego zloze-
nia. Ustawodaweca okreslil, Ze o$wiadczenie to powinno zosta¢ zlozone

,w trakcie biegu terminu do zlozenia odwolania”.

Dz.U. z 2008 r. Nr 234, poz. 1570.

Tak m.in.: A Wrébel [w:] A. Wrébel, M. Jaskowska, Kodeks postgpowania administracyjnego. Ko-
mentarz, wyd. 7, Warszawa 2018, s. 820 i nast.; B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 15, Warszawa 2017, s. 687 i nast.
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W orzecznictwie sadéw administracyjnych przyjmuje si¢, ze wyktadni
pojecia ,w trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania” nie moz-
na dokonywaé z pominieciem art. 129 § 2 k.p.a. Przepis ten stanowi,
ze odwolanie wnosi si¢ w terminie 14 dni (jezeli przepisy szczegélne nie
okreslaja innych terminéw) od dnia doreczenia decyzji stronie. A zatem
momentem najistotniejszym dla ustalenia poczatku biegu terminu do do-
konania tej czynnoéci procesowej — wniesienia odwolania jest doreczenie
decyzji stronie. Innymi slowy, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwolania najwczes$niej z chwila doreczenia jej decyzji. Zlozenie takiego
o$wiadczenia przed jej doreczeniem jest nieskuteczne. W orzecznictwie
Naczelnego Sadu Administracyjnego prezentowany jest jednolity poglad,
zgodnie z ktérym termin do wniesienia odwolania bedzie zachowany,
gdy strona wniesie odwolanie nie p6zniej niz w terminie okreslonym
w ustawie, liczac od dnia nastepnego po otrzymaniu decyzji. Oznacza
to, ze strona moze wnie$¢ odwolanie w dniu otrzymania decyzji, a data
konficowq jest uplyw czternastego dnia, liczac od dnia nastepnego od daty
doreczenia decyzji. Podsumowujac, bieg terminu do wniesienia odwo-
tania rozpoczyna si¢ w momencie doreczenia decyzji stronie, ktéra chce
z prawa skorzysta¢’. W tym samym czasie strona moze skutecznie ztozy¢
o$wiadczenie o zrzeczeniu sie prawa do zlozenia odwolania.

Skutki zlozenia takiego o§wiadczenia sa uzaleznione przede wszyst-
kim od tego, ile jest stron postepowania. Jezeli bowiem w postepowaniu
uczestniczy tylko jedna strona, ktéra zrzeknie sie prawa do wniesienia
odwolania, to decyzja taka z chwilg zlozenia omawianego oswiadczenia
stanie sie ostateczna (i wykonalna). Jezeli natomiast w postepowaniu
bierze udziat wiele stron (uczestnikéw na prawach strony), to skutek osta-
tecznosci decyzji moze nastgpi¢ dopiero woéwczas, gdy wszystkie strony
zlozg stosowne o$wiadczenie lub uptynie termin do jego zloZenia.

W mojej ocenie cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa
do wniesienia odwolania jest prawnie dopuszczalne. Szersze rozwazania

na ten temat wykraczajg jednak poza ramy niniejszego opracowania.

7 Tak wyrok NSA z 12 marca 2013 r., I GSK 161/12, Lex nr 3094568; https://orzeczenia.nsa.gov.pl/
doc/FF29D00A6E.
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SKUTKI NADANIA DECYZJI RYGORU NATYCHMIASTOWEJ
WYKONALNOSCI NA PODSTAWIE KODEKSU POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO I PRZEPISOW SZCZEGOLNYCH, PRZEDE
WSZYSTKIM USTAWY O GOSPODARCE NIERUCHOMOSCIAMI
(ART. 122 U.G.N.)

Co do zasady decyzja organu pierwszej instancji nie podlega wyko-
naniu przed uplywem terminu do wniesienia odwolania. Ustawodawca
wskazal, ze decyzja nieostateczna moze podlega¢ natychmiastowemu
wykonaniu wéwczas, gdy jest zgodna z zadaniem wszystkich stron.

W wyjatkowych sytuacjach (jezeli jest to niezbedne ze wzgledu
na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego albo zabezpieczenia gospodar-
stwa narodowego przed cigzkimi stratami lub innego interesu spolecz-
nego, lub wyjatkowo waznego interesu strony) organ administracji moze
nada¢ decyzji nieostatecznej rygor natychmiastowej wykonalnosci. Istota
tego rygoru polega na tym, ze decyzja nieostateczna staje sie natych-
miast wykonalna i stanowi tytul wykonawczy (art. 26 i 27 Ustawy z dnia
17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®). Ry-
gor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany decyzji réwniez
po jej wydaniu. W tym wypadku organ wydaje postanowienie, na ktére
stuzy stronie zazalenie.

Nie mozna wprawdzie przyjmowaé, ze nadanie decyzji rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci wywoluje skutki w zakresie jej ostateczno-
Sci, jednakze faktycznie moze ona stanowi¢ podstawe wszelkich dzialan,
w tym m.in. zawarcia uméw cywilnoprawnych, wydania kolejnych decy-
zji, ktore sa od niej uzaleznione.

Uchylenie rygoru natychmiastowej wykonalnoéci moze nastapic¢
przed uzyskaniem przez decyzje waloru ostatecznosci (rozpoznaniem
odwolania / wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy) w odrgbnym
postepowaniu wywolanym wniesieniem zazalenia na rozstrzygniecie
w przedmiocie nadania omawianego rygoru lub w zwiazku z rozpozna-
waniem $rodka odwolawczego wniesionego od decyzji organu pierwszej

instancji.

8 Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 1., poz. 476.
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MALGORZATA MIRON

Decyzja pomimo jej nieostatecznosci podlega natychmiastowemu wy-
konaniu réwniez w sytuacjach, gdy przepisy szczegdlne tak stanowia.
Jeden z takich przypadkéw zostal uregulowany w art. 122 Ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’, ktéry wskazuje,
ze starosta w drodze decyzji udziela podmiotowi, ktéry bedzie realizowat
cel publiczny, zezwolenia na niezwloczne zajecie nieruchomosci po wy-
daniu decyzji o wywlaszczeniu nieruchomosci, jezeli zwloka w jej zajeciu
uniemozliwialaby realizacje celu publicznego, na ktéry nieruchomosé
zostata wywlaszczona. Decyzji o niezwlocznym zajeciu nieruchomosdci
nadaje sie rygor natychmiastowej wykonalnosci (ust. 1). Rygorem takim
opatruje sie réwniez decyzje zatwierdzajgca podzial nieruchomosci, jezeli

jej wydanie jest niezbedne do wydania decyzji o wywlaszczeniu.

WSTRZYMANIE WYKONANIA OSTATECZNEJ DECYZJI -
SKUTKI PRAWNE

9

Od zasady wykonalnosci decyzji ostatecznej przepisy prawa wprowa-
dzaja wyjatki. S to sytuacje, w ktérych mimo iz decyzja jest ostateczna,
nie podlega wykonaniu, a to oznacza, ze nie moze stanowi¢ podstawy za-
réwno do ewentualnego wszczecia postepowania egzekucyjnego w przy-
padku jej niewykonania, jak i wydania innej, zaleznej od niej decyzji.
Przykladowo wstrzymanie wykonania decyzji ustalajgcej srodowisko-
we uwarunkowania dla planowanej inwestycji skutkuje tym, ze organy
architektoniczno-budowlane nie moga wydaé decyzji zezwalajacej na bu-
dowe tejze inwestycji, albowiem musi by¢ ona zgodna z postanowieniami
zawartymi w pierwszym ze wskazanych rozstrzygnie¢. Podobnie nie
jest mozliwe wydanie decyzji udzielajacej pozwolenia na budowe w wy-
padku wstrzymania wykonania decyzji o wywlaszczeniu nieruchomo-
Sci na rzecz inwestora. Konsekwencja bowiem takiego wstrzymania jest
m.in. utrata prawa do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane
(zlozenie zgodnego z prawda oswiadczenia o posiadaniu takiego prawa

jest jednym z warunkéw udzielenia pozwolenia na budowe).

Dz.U. 22021 1., poz. 1899 ze zm., dalej: u.g.n.
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Wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji moze nastgpi¢ na pod-
stawie odrebnego rozstrzygniecia wydanego przez organ administra-
cji, ktory ja wydat (art. 61 § 2 Ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi', art. 152 k.p.a.), or-
gan nadrzedny (art. 159 k.p.a.) lub tez przez sad administracyjny (art. 61
§3 p.p.s.a.,, art. 9u.g.n.).

Artykul 61 § 1 p.p.s.a. wprowadza generalna regule, ze wniesienie
skargi do sadu nie wstrzymuje wykonania aktu lub czynnosci. Mimo
zatem nieprawomocnosci rozstrzygniecia, jak zostalo wyzej wskazane,
co do zasady podlega ono wykonaniu. Ustawodawca wprowadzil jednak
pewne wyjatki, ktére przewiduja, ze wniesienie skargi do sadu, a nawet
potencjalna mozliwos¢ jej wniesienia, wstrzymuja wykonalno$¢ ostatecz-
nej decyzji.

Artykul 9 u.g.n. stanowi o wstrzymaniu wykonania decyzji odwolaw-
czej w wypadku jej zaskarzenia do sagdu administracyjnego. Celem tej
regulacji jest niewatpliwie ochrona wlasnosci i realna mozliwos¢ kontroli
legalnosci decyzji przez sad administracyjny. Trwale zmiany stanu praw-
nego nieruchomosci na podstawie ostatecznej decyzji, nastepnie poten-
cjalnie uchylonej przez sad administracyjny, moga powodowaé znaczne
szkody, ktérym nie bedzie mozna przeciwdziata¢ w inny sposoéb, jak tylko
przez wyplate okresSlonego odszkodowania. W literaturze podkre$la sie,
ze art. 9 u.g.n. gwarantuje nienaruszalno$¢ prawa wlasnosci do czasu,
gdy sad oceni legalnosci decyzji, co jest szczeg6lnie istotne w wypadku
odjecia lub ograniczenia wiasnosci.

W Swietle tresci art. 9 u.g.n. wykonanie decyzji, o ktérych mo-
wa w tym przepisie, nastepuje po uptywie 14 dni od uptywu terminu
na whniesienie skargi do saqdu administracyjnego, a termin ten (zgodnie
z art. 53 § 1 p.p.s.a.) wynosi 30 dni od doreczenia decyzji stronie. W spra-
wach zatem, o ktérych mowa w art. 9 u.g.n., decyzja administracyjna
organu drugiej instancji, mimo Ze jest ostateczna, mogtaby zosta¢ wyko-
nana najwczeéniej po uptywie 44. dnia od jej doreczenia stronie (o ile nie

zostala wniesiona skarga do sadu administracyjnego).

10" Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 1., poz. 329, dalej: p.p.s.a.
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Przepis art. 9 u.g.n. dotyczy jednakze tylko decyzji w sprawach, o kto-
rych mowa w przepisach dziatu III tej ustawy, z wylaczeniem tych, o kto-
rych mowa w art. 97 ust. 3 pkt 1, art. 122, art. 124 ust. 1a, art. 124b ust. 1,
art. 126 i art. 132 ust. 1a u.g.n. Dotyczy zatem decyzji m.in. w sprawach:

1. zatwierdzenia podzialu nieruchomosci,

2. zatwierdzenia polgczenia i ponownego podziatu nieruchomosci,

3. wywlaszczenia i odmowy wywlaszczenia nieruchomosci,

4. odmowy wszczecia postepowania wywlaszczeniowego na wniosek
jednostki samorzadu terytorialnego,

5. ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci poprzez ze-
zwolenie na zrealizowanie na nieruchomosci okreslonych inwestycji
infrastrukturalnych,

6. zwrotu i odmowy zwrotu nieruchomosci wywtlaszczonej.

Niezaleznie od ww. regulacji ustawa Prawo o postepowaniu przed
sadami administracyjnymi przewiduje mozliwo$¢ wstrzymania wykona-
nia kazdej decyzji ostatecznej na wniosek strony zlozony w skardze lub
w odrebnym pismie (w wypadku art. 61 § 3 p.p.s.a.).

Artykul 61 § 2 p.p.s.a. wskazuje, ze w razie spelnienia przestanek
okreslonych w tym przepisie organ administracji, ktéry wydat decyzje,
moze wstrzymac na wniosek zawarty w skardze lub z urzedu jej wykona-
nie. A zatem wstrzymanie to moze dotyczy¢ jedynie decyzji, w stosunku
do ktorej przystuguje prawo wniesienia skargi do sadu, czyli decyzji orga-
nu odwotawczego lub wydanej na skutek rozpoznania wniosku o ponow-
ne rozpatrzenie sprawy lub tez decyzji, ktéra zostala wydana przez organ
naczelny, a strona zrezygnowala z prawa do zlozenia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy i jednoczeénie wniosta skarge bezposrednio do sagdu
administracyjnego. Wstrzymanie to moze nastapi¢ réwniez z urzedu,
o ile spelnione sa przestanki wymienione w przepisie. Wydanie takiego
rozstrzygniecia przez organ administracji jest mozliwe do czasu przeka-
zania skargi do sagdu administracyjnego. Warto przypomnie¢, ze zgodnie
z art. 54 § 2 p.p.s.a. organ ma obowiazek przekazaé skarge wraz z kom-
pletnymi i uporzadkowanymi aktami sprawy i odpowiedzig na skarge
w terminie 30 dni od dnia jej otrzymania.

Natomiast po przekazaniu akt ze skargg do sadu administracyjne-

go wniosek o wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji moze by¢
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rozpoznany jedynie przez sad, a przestanki, ktére musza zaistnie¢, aby
wniosek zostal uwzgledniony, zostaly wymienione w art. 61 § 3 p.p.s.a.

Skutki wydania postanowienia zaréwno przez organ administracji
na podstawie art. 61 § 2 p.p.s.a., jak i przez sad administracyjny na po-
stawie art. 61 § 3 tej ustawy, sa takie same — decyzja ostateczna, bedaca
przedmiotem skargi do sadu, nie moze zosta¢ wykonana ani stanowi¢
podstawy wydania innych decyzji lub uméw cywilnoprawnych, jezeli
przepis ustawy uzaleznia od jej wydania dokonanie innej czynnosci.
Wstrzymanie to odnosi skutek ex nunc, to jest od daty wydania posta-
nowienia o wstrzymaniu. Biorac jednak pod uwage to, ze ewentualne
whniesienie zazalenia nie wstrzymuje wykonania zaskarzonego postano-
wienia, skutek ten nastepuje od daty jego wydania, a nie od daty upra-
womocnienia sie postanowienia w tym przedmiocie. Artykut 196 p.p.s.a.
przewiduje, ze wojewddzki sad administracyjny moze wstrzymac wyko-
nanie zaskarzonego postanowienia do czasu rozstrzygniecia zazalenia.
Praktyka sadowoadministracyjna wskazuje jednak, ze najczesciej sady
nie uwzgledniaja wniosku o wydanie takiego rozstrzygniecia w stosunku
do zaskarzonego postanowienia dotyczacego wstrzymania wykonania
decyzji.

Inaczej nalezy oceni¢ skutek wydania postanowienia na podstawie
art. 9 u.g.n. Skoro organ ma obowiazek wyda¢ takie postanowienie, jezeli
zostanie wniesiona skarga do sadu, a ustawodawca przewidzial, ze de-
cyzja nie podlega wykonaniu do czasu uptywu wskazanego w przepisie
terminu, to nalezaloby przyja¢, iz postanowienie ma charakter dekla-
ratoryjny, a skutek jego wydania ma charakter ex nunc, to jest od chwili
wydania ostatecznej decyzji.

Whniosek o wstrzymanie wykonania decyzji moze by¢ zlozony na kaz-
dym etapie postepowania sadowego.

Nowela ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administra-
cyjnymi z 2015 r."! zmienila art. 152 tej ustawy. Dotychczas ewentualne
uchylenie decyzji przez sad pierwszej instancji nie wplywalo na kwestie
jej wykonalnosci, chyba ze sad rozstrzygnal odmiennie. Nowela wpro-
wadzila natomiast zasade, ze uwzglednienie skargi na kontrolowane

1 Dz.U.z2015r., poz. 658.
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rozstrzygniecie inne niz akt prawa miejscowego skutkuje pozbawie-
niem decyzji wykonalnosci, o ile sad nie orzeknie inaczej. Oznacza to,
ze w wypadku uwzglednienia skargi, tzn. uchylenia zaskarzonej decyzji
lub stwierdzenia jej niewaznosci, pomimo nieprawomocnosci wyroku
decyzja, bedaca przedmiotem kontroli sadu, nie moze zosta¢ wykonana
ani stanowi¢ podstawy dokonania czynnosci, w tym réwniez zawarcia
umowy cywilnoprawnej.

Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje dodatkowo
dwie sytuacje, w ktérych organ administracji moze wtrzymac wykonanie
ostatecznej decyzji. Jedna zostata okreélona w art. 152 k.p.a., ktéry stano-
wi, Ze organ administracji, ktéry prowadzi postepowanie wznowieniowe,
moze wstrzymac¢ na wniosek strony lub z urzedu wykonanie decyzji
koniczacej postepowanie, co do ktérego ztozono wniosek o wznowienie.
Podobne uprawnienie przyznano organowi w sprawie stwierdzenia nie-
waznosci — na podstawie art. 159 k.p.a. W obu tych wypadkach wstrzy-
manie wykonania decyzji nastepuje w formie odrebnego postanowienia,
na ktore stuzy zazalenie, a nastepnie skarga do sadu administracyjnego,

a wstrzymanie wykonania decyzji nastepuje ze skutkiem ex nunc.

SKUTKI DECYZJI ZEZWALAJACEJ NA REALIZACJE
INWESTYCJI DROGOWEJ WYDANEJ NA PODSTAWIE USTAWY
Z DNIA 10 KWIETNIA 2003 R.

Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegélnych zasadach przygo-
towania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych'? ma na celu
przyspieszenie budowy drég publicznych, w tym skrécenie nabywania
nieruchomosci z przeznaczeniem na takie inwestycje. Ustawa dotyczy
nowych inwestycji oraz takich, w ktérych nastepuje zmiana pasa dro-
gowego. Ustawodawca w art. 11f tego aktu okreslil, jakie elementy po-
winna zawiera¢ decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
(zwana dalej takze decyzja ZRID), a analiza przepisu pozwala stwier-
dzi¢, ze m.in. zatwierdza ona podzial nieruchomosci, zawiera oznaczenie

12 Dz.U. z2022r., poz. 176.
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nieruchomosci (wedlug katastru), ktére staja sie wlasnoscia Skarbu Pan-
stwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Co do zasady skutek prawnorzeczowy przejscia prawa wilasnosci
na rzecz podmiotu publicznego nastepuje z chwilg uzyskania przez de-
cyzje waloru ostatecznosci, o ile nie zostanie wstrzymane jej wykona-
nie lub jezeli decyzji organu pierwszej instancji nie nadano rygoru na-
tychmiastowej wykonalnosci. A zatem skutkiem prawnym decyzji ZRID
jest wywlaszczenie nieruchomosci lub jej czesci albo wygasniecie prawa
uzytkowania wieczystego. Ustawa stanowi réwniez, ze jezeli na nieru-
chomosci przeznaczonej pod droge ustanowione sa ograniczone prawa
rzeczowe, to wygasaja one z dniem uzyskania przez decyzje ZRID waloru
ostatecznosci. Ta ostatnia decyzja stanowi takze podstawe do wydania
przez wojewode lub staroste decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu
na gruntach Skarbu Panhstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego
oraz wypowiedzenia ze skutkiem natychmiastowym umoéw takich jak
najem czy dzierzawa.

Ustawodawca przewidzial dodatkowe skutki prawnorzeczowe decyzji
ZRID w art. 20 ww. ustawy, zgodnie z ktérym Generalna Dyrekcja Drog
Krajowych i Autostrad albo wlasciwy zarzad drogi otrzymuja z mocy
prawa, nieodplatnie, w trwaly zarzad odpowiednio nieruchomosci stano-
wiace wlasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego
z dniem, w ktérym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji dro-
gowej dotyczaca tych nieruchomosdci stala sie ostateczna. Ustanowienie
trwalego zarzadu stwierdzaja wojewoda w odniesieniu do drég krajo-
wych i wojewddzkich albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych
i gminnych na podstawie decyzji, a decyzja ta stanowi podstawe wpisu
do ksiegi wieczystej.

Ustawodawca przewidzial takze, Ze juz samo zlozenie wniosku o wy-
danie decyzji na podstawie ww. ustawy wprowadza znaczne ograni-
czenia w obrocie nieruchomos$ciami objetymi wnioskiem stanowiacy-
mi wlasnoéé Skarbu Panstwa badz jednostek samorzadu terytorialnego.
Nieruchomosci takie nie mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu
przepiséw o gospodarce nieruchomosciami, a czynnoé¢ prawna doko-
nana z naruszeniem tego zakazu jest niewazna (art. 11d ust. 9 i art. 10

ww. ustawy).
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DZIAELKI DROGOWE (STAN PRAWNY NIERUCHOMOSCI
WYDZIELONYCH JAKO DZIAEKI DROGOWE)

Rys historyczny

Poczatkowo podzialéw nieruchomosci dokonywano na podstawie
Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego 1928 r.
o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli’®. Zgodnie z art. 4 tego
rozporzadzenia zakladanie przez gmine ulic, placéw, terendw uzytku
publicznego moglo by¢ dokonywane wylacznie na podstawie planéow
zabudowania osiedla.

W wypadku podzialéw nieruchomosci (zwanych woéwczas parcelacja),
gmina nie przejmowata na wlasnoé¢ dziatek przeznaczonych pod te ulice
i drogi, nawet gdy przewidywal to plan parcelacji, jezeli nie zamierzala
rozpoczac ich budowy. Dzialki takie pozostawaly wlasnoscig dotychcza-
sowego wlasciciela, ktéry na wlasny koszt mégt dokona¢ urzadzenia drog
przeznaczonych do uzytku publicznego zgodnie ze wskazaniami gminy
i pod kontrolg jej organéw (art. 64 ww. rozporzadzenia). Zgodnie z trescig
art. 55 tego rozporzadzenia dziatki budowlane powinny posiadac¢ bezpo-
$redni dostep do ulicy, placu lub drogi.

Natomiast gdy gmina przystepowala do budowy drogi, to przejecie
na jej rzecz gruntu wydzielonego pod drogi nastepowalo w trybie od-
rebnego postepowania wywlaszczeniowego na podstawie Ustawy z dnia
10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzymaniu drég publicznych w Rzeczy-
pospolitej Polskiej*. Utrzymywanie urzadzonych drég do czasu prze-
jecia przez gmine bylo obowigzkiem ich dotychczasowych wiascicieli
lub wiascicieli przylegtych dziatek, ktérych kosztem urzadzono droge.
Natomiast po stronie gminy ciazyl obowiazek przejecia ulicy i drogi
na wlasnos¢ woéwczas, gdy powstaly przy nich zabudowania na tacznej
dlugosci frontéw z dwdch stron wynoszacej co najmniej 1/3 catej dtugosci
frontéw tych ulic lub drég. Gmina miata obowigzek zwrdcié rzeczywiste
koszty urzadzenia ulic i drég podmiotom, ktére je poniosly oraz wartos¢

13 Dz.U.z1928 r. Nr 23, poz. 202 ze zm.
4 Dz.U.z1921r. Nr 6, poz. 32 ze zm.
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gruntéw wlascicielom nieruchomosci (art. 66 i art. 67 ww. rozporzadzenia
z 16 lutego 1928 r.).

22 lipca 1936 r. weszla w zycie nowela ww. rozporzadzenia'®. Zmienila
ona m.in. art. 64 rozporzadzenia, wprowadzajac zasade, ze w wypadku,
gdy plan parcelacji obejmowal obszar o powierzchni co najmniej 1 ha,
a w miastach polozonych przy portach morskich co najmniej 0,5 ha, organ
mogl zobowigzaé wlasciciela do urzadzenia na wlasny koszt w sposéb
okredlony przez gmine ulic, drég, placow, skwerdéw, parkéw przezna-
czonych do uzytku publicznego przewidzianych w planie zabudowania
na wspomnianych obszarach i do dalszego utrzymywania tych obsza-
réw, przy czym ogélna powierzchnia obszaréw, do ktérych urzadzenia
zobowiazany mogl by¢ wlasciciel, nie mogla przekraczac 25% lacznej po-
wierzchni nieruchomosci objetej planem parcelacji (lub 35%, jezeli taczna
powierzchnia przekraczala 15 ha). Przed urzadzeniem tych obszaréw
(m.in. ulic) zabronione bylo przeniesienie na rzecz oséb trzecich prawa
wilasnosci dzialek utworzonych na skutek podziatu.

W razie zabudowania 1/3 dzialek powstaltych na skutek omawianego
podzialu na zadanie wiascicieli gmina zobowigzana byla przeja¢ do dal-
szego uzytkowania obiekty przeznaczone do uzytku publicznego. Tereny
te powinny zosta¢ przekazane na wlasnos¢ gminy bezplatnie w stanie
wolnym od obciazen (art. 67 rozporzadzenia z 16 lutego 1928 r.). Zapisy
tego rozporzadzenia wskazywaly zatem, ze zamiarem 6wczesnego pra-
wodawcy bylo tworzenie w wyniku parcelacji dzialek budowlanych wraz
z obstuga komunikacyijna.

Taki stan prawny obowiazywal do 31 lipca 1948 1., to jest do uchylenia
art. 64-67 rozporzadzenia moca Ustawy z dnia 25 czerwca 1948 r. o po-
dziale nieruchomosci na obszarach miast i niektérych osiedli'. Po wej-
Sciu w zycie ostatniego z ww. aktéw warunkiem wydzielenia dzialek
pod ulice i drogi bylo okreélenie takiego przeznaczenia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. W wypadku koniecznosci wy-
dzielenia ulic i dr6g w ramach podzialu nieruchomosci, dla ktérej nie

obowiazywal miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przed

5 Ustawa z dnia 14 lipca 1936 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
18 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli (Dz.U. Nr 56, poz. 405).

16 Dz.U. Nr 35, poz. 245.
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wydaniem pozwolenia na taki podzial wymagane bylo uprzednie spo-
rzadzenie takiego planu. Ustawodawca wskazal, Ze jezeli sporzadzenie
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nastepowalto
na wniosek wlascicieli nieruchomosci sktadajacych wniosek o pozwolenie
na podzial, to rzeczywiste koszty sporzadzenia tych planéw ponosili ci
wilasciciele. Wlasciciel nieruchomosci podlegajgcej podziatlowi zobowia-
zany byl odstapi¢ bezplatnie na wlasnos¢ gminy grunty przeznaczone
w planie zagospodarowania pod ulice i drogi. Nabycie przez gmine czesci
nieruchomosci przeznaczonej pod ulice i drogi nastepowato na podsta-
wie umowy cywilnoprawnej zawieranej w formie aktu notarialnego,
przy czym z art. 13 ustawy o podziale nieruchomosci wynikat przy-
mus zawarcia takiej umowy. Analiza przepiséw wskazuje, ze zawarcie
umowy poprzedzalo wydanie pozwolenia na podzial w formie decyzji
administracyjnej. Poniewaz wazno$¢ tej decyzji nie byta uzalezniona
od zawarcia umowy przeniesienia wlasnosci, to w praktyce zdarzaly sie
sytuacje, gdy po wydaniu decyzji zezwalajacej na podzial nie nastapito
zawarcie umowy przenoszacej wlasnosé. Dalsze unormowania dotycza-
ce podzialéw nieruchomosci i wydzielania dzialek drogowych zawarte
w tej ustawie wskazuja, ze na wlascicieli byly natozone takie obowiazki,
ze podzial nieruchomosci mégl powodowac utrate czesci nieruchomosci
narzecz gminy.

6 czerwca 1958 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 22 maja 1958 1. o tere-
nach dla budownictwa domoéw jednorodzinnych w miastach i osiedlach?,
ktéra miata na celu pozyskiwanie terenéw dla rozwoju mieszkalnictwa
jednorodzinnego. Ustawa nakladala na prezydia rad narodowych obo-
wiazek wyznaczania takich terenéw i sporzadzenia ich szczegélowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. W wyniku podzialu nie-
ruchomosci przejmowano na rzecz Skarbu Panstwa bez odszkodowa-
nia 33% ogodlnej powierzchni nieruchomosci z przeznaczeniem na ce-
le uzytecznosci publicznej oraz jako dziatki budowlane umozliwiajace
prezydiom rad narodowych prowadzenie wiasciwej gospodarki terena-
mi. Skutek prawnorzeczowy — przejscie prawa wlasnosci na rzecz Skar-
bu Panistwa — nastepowal z chwilg uzyskania przez decyzje waloru

7 Dz.U. Nr 31, poz. 138 ze zm.
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ostatecznosci. Decyzja taka stanowila podstawe ujawnienia prawa wla-
snosci w ksiedze wieczystej (art. 11 ww. ustawy z 1958 r.).

Od 1 wrzeénia 1972 r. zagadnienie przejmowania na wlasnos¢ pan-
stwa dzialek gruntu wydzielanych w ramach podzialéw nieruchomosci
pod drogi regulowala Ustawa z dnia 6 lipca 1972 r. o terenach budow-
nictwa jednorodzinnego i zagrodowego oraz o podziale nieruchomosci
w miastach i osiedlach'®. Zgodnie z zawartymi w niej regulacjami na po-
dzial nieruchomosci w granicach miast i osiedli niezbedne bylo pozwole-
nie organéw prezydium powiatowych rad narodowych. Ustawa konsty-
tuowala zasade, ze podzial dokonywany na wniosek wlasciciela musiat
by¢ zgodny z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.
Ustawa wskazywala réwniez, ze jezeli podzial nieruchomosci zostal do-
konany na wniosek wiasciciela, to podmioty publiczne (gléwnie Skarb
Panistwa) nie przejmowat nieruchomosci zajetej pod droge.

Odmiennie ksztaltowata sie sytuacja woéwczas, gdy podzial nierucho-
mosci nastepowal z urzedu i byl czescia procedury ustalania terenéw dla
budownictwa wielorodzinnego lub jednorodzinnego wskutek uchwat
przez wlasciwe organy. Nieruchomosci lub ich czesci, ktére zostaly obje-
te taka uchwalg o ustaleniu terenu budowlanego, przechodzily z mocy
prawa na wlasnos¢ panstwa po uptywie dwdch miesiecy od dnia wejscia
w zycie uchwaly. Ustawa regulowatla tryb uzyskiwania dzialek zamien-
nych i odszkodowania za utracone nieruchomosci lub ich czesci.

1 sierpnia 1985 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r.
o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci'®. Podzial nie-
ruchomosci wedlug uregulowan obowiazujacych w brzmieniu ustawy
w tej dacie musial by¢, jak wczesniej, zgodny z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, a zatwierdzenie podzialu nieru-
chomosci miato forme decyzji administracyjnej. Grunty wydzielone
pod droge z nieruchomosci objetej podzialem na wniosek wlasciciela
przechodzily na wiasnos¢ Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decy-
zja o podziale lub ewentualne orzeczenia sadu staly sie ostateczne/

prawomocne.

8 Dz.U. Nr 27, poz. 192 ze zm.
¥ Dz.U. Nr 22, poz. 99 ze zm.
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Brzmienie przepisu art. 12 ust. 5 ww. ustawy zostalo zmienione usta-
wa z dnia 29 wrze$nia 1990 r., ktéra weszla w zycie 5 grudnia 2000 r.%°.
Opro6cz zmian dotyczacych wysokosci odszkodowania (w wyniku wyro-
ku Trybunalu Konstytucyjnego z 8 maja 1990 r., K 1/90), wprowadzono
inna polegajacq na tym, ze podmiotem, na rzecz ktérego nastepowato
przejscie gruntéw wydzielonych pod drogi, stala si¢ gmina zamiast do-
tychczasowego ,panstwa”.

Unormowania dotyczace przejmowania przez podmioty
publicznoprawne wlasnosci dziatek gruntu wydzielanych
pod drogi publiczne obecnie uregulowane

w ustawie o gospodarce nieruchomosciami

Zgodnie z trescig art. 98 u.g.n. dzialki gruntu wydzielone pod drogi
publiczne: gminne, powiatowe, wojewo6dzkie, krajowe — z nieruchomo-
Sci, ktorej podzial zostal dokonany na wniosek wlasciciela, przechodza
z mocy prawa odpowiednio na wlasnos¢ gminy, powiatu, wojewodztwa
lub Skarbu Panstwa z dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca podzial
stala sie ostateczna albo orzeczenie o podziale prawomocne. A zatem
nabycie wlasnosci czesci nieruchomosci przez podmiot publicznopraw-
ny nastepuje w razie spelnienia trzech przestanek: wydzielenia dziatki
pod droge, jej podzialu na wniosek wtasciciela, wydania ostatecznego
lub prawomocnego rozstrzygniecia zatwierdzajacego podziat nierucho-
mosci. Ustawodawca wskazal takze, ze ww. skutek rzeczowy (przejécie
wlasnosci nieruchomosci na rzecz podmiotu publicznego) moze dotyczy¢
réwniez nieruchomosci wydzielonych pod droge publiczna z nierucho-
mosci oddanych w uzytkowanie wieczyste. Gdy uzytkownik wieczysty
zlozy wniosek o podzial nieruchomosci, prawo uzytkowania wieczystego
wygasa w stosunku do dziatki wydzielonej pod droge publiczng, a skutek
ten nastepuje z dniem, w ktérym decyzja o podziale stala sie ostateczna
lub orzeczenie prawomocne. Wéwczas nieruchomos¢ pozostaje wlasno-
Scig podmiotu publicznoprawnego. Moze jednak zaistnie¢ sytuacja, gdy

zajdzie potrzeba zmiany wlasnosci takiej nieruchomosci przeznaczonej

2 Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1990 r. o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu
nieruchomosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464).
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pod droge do stanu prawnego zgodnego z art. 2a Ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych?'. Ten ostatni przepis przewiduje, ze dro-
gi krajowe stanowig wlasnoé¢ Skarbu Panstwa, a drogi wojewodzkie,
powiatowe i gminne stanowia wlasnos¢ wlasciwego samorzadu woje-
wodztwa, powiatu lub gminy. Aby doprowadzi¢ wlasnosé¢ drogi do stanu
zgodnego z tym przepisem, niezbedne jest dokonanie odrebnej czynnosci
cywilnoprawnej, takiej jak darowizna, zamiana, sprzedaz.

Nadanie kategorii drogi publicznej (krajowa, wojewddzka, powiato-
wa, gminna) nastepuje juz po przejsciu wlasnosci nieruchomosci na rzecz
podmiotu publicznoprawnego oraz, co wazne, po zakoficzeniu budowy
drogi na podstawie uchwaty rady gminy, rady powiatu lub sejmiku wo-
jewodztwa oraz co do drég krajowych na mocy rozporzadzenia ministra
wladciwego do spraw transportu.

Przejécie z mocy prawa wlasnosci nieruchomosci wydzielonej pod
droge publiczng moze nastapié tylko woéwczas, gdy podziat taki nastepuje
na wniosek wlasciciela nieruchomosci. Natomiast jezeli postepowanie
takie zostaje wszczete z urzedu, to cze$¢ nieruchomosci, ktéra zostata
przeznaczona pod droge na skutek podziatu, pozostaje we wlasnosci
dotychczasowego wlasciciela, a nabycie jej wlasnosci przez podmiot pu-
bliczny moze nastapi¢ albo w drodze jej wywtlaszczenia, albo nabycia
na podstawie umowy cywilnoprawnej.

W praktyce moze si¢ pojawi¢ problem zwiazany z dopuszczalnoscia
podziatu nieruchomosci. Nalezy bowiem pamieta¢, ze podzial, w ramach
ktorego czes$¢ nieruchomosci przeznaczona bedzie pod droge publiczng,
jest dopuszczalny tylko wowczas, gdy pozostala po wydzieleniu drogi
cze$¢ bedzie spelnia¢ wymogi zagospodarowania na inne cele.

Jak zostalo wyzej wskazane, skutek prawnorzeczowy — przejscie pra-
wa wlasnoéci na rzecz podmiotu publicznego nastepuje z chwilg uzyska-
nia przez decyzje waloru ostatecznoéci. Natomiast pomimo przymiotu
ostatecznosci decyzja taka nie bedzie mogta stanowi¢ podstawy wpisu
do ksiag wieczystych tak dlugo, az uptynie 14 dni od dnia bezskutecz-
nego uplywu terminu do wniesienia skargi do sagdu. Wniesienie takiej

skargi skutkuje — jak zostalo wyzej wskazane — wstrzymaniem z urzedu

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1376 ze zm.
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wykonalnoéci decyzji o podziale, a w konsekwencji do czasu prawomoc-
nego zakonczenia postepowania wywolanego skarga nie moze stanowic
podstawy dokonywania jakichkolwiek wpiséw.

Wydzielenie dzialki pod droge publiczna moze nastapi¢ réwniez
w wyniku orzeczenia sagdu cywilnego, np. w sprawie o zniesienie wspot-
wlasnosci nieruchomosci. Wyznaczony w takim postepowaniu geodeta
sporzadza projekt podziatu nieruchomosci, w ktérym powinna zostac
wydzielona — w miare potrzeby — réwniez dziatka drogowa. Uprawomoc-
nienie si¢ orzeczenia sadu, ktérym dokonano podziatu nieruchomosci,
rodzi skutek w postaci przejécia czesci nieruchomosci przeznaczonej pod
droge na rzecz podmiotu publicznego.

Artykul 36 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hi-
potece?? naklada na podmioty publicznoprawne, w tym jednostki samo-
rzadu terytorialnego, ktére staly sie z mocy prawa wlascicielami grun-
téw drogowych, obowiazek zawiadomienia sadu wieczystoksiegowego
o kazdej zmianie wlasciciela nieruchomosci, dla ktérej zalozona jest ksie-
ga wieczysta. Sad taki po otrzymaniu zawiadomienia dokonuje wpisu
ostrzezenia o niezgodnosci tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym. Wpis w ksiedze wieczystej dotyczacy nowego wlasciciela
ma w omawianej sytuacji charakter deklaratoryjny.

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze art. 98 u.g.n. reguluje kwestie
przejécia wlasnosci na rzecz podmiotéw publicznoprawnych tylko tych
gruntéw, ktére przeznaczone byly pod droge publiczng. Inaczej zagad-
nienie to ksztaltowaly przepisy prawa przed 15 lutego 2000 r. (przed
wejsciem w zycie Ustawy z dnia 7 stycznia 2000 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami i innych ustaw, Dz.U. Nr 6, poz. 70).
W obowigzujacym woéwczas stanie prawnym omawiany przepis nie za-
wieral ograniczenia, ze jedynie grunty wydzielone pod drogi publicz-
ne przechodza na wlasnos¢ podmiotéw publicznych. W zwigzku z tym
przyjmowano, ze jezeli w wyniku podzialu nieruchomosci wydzielo-
no dziatke o charakterze drogowym zapewniajaca komunikacje innym
dziatkom powstalym w wyniku podzialu nieruchomosci, to droga ta-

ka stawala si¢ z mocy prawa wlasnoscig gminy. Z tego powodu wiele

2 Dz.U.z2019r., poz. 2204 ze zm.
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drég nieposiadajacych statusu drég publicznych (bedacych drogami we-
wnetrznymi) stalo sie wlasnoscia gmin, ktére zobowigzane byly za nie
zaplaci¢ odszkodowania (art. 98 ust. 3 u.g.n.), mimo iz drogi te nie stuzyty
celom publicznym.

Na uwage zasluguje wyrok Sadu Najwyzszego z 8 grudnia 2005 r.%,
w ktoérym stwierdzono, ze dzialka gruntu wydzielona pod droge w trybie
art. 98 ust. 1 u.g.n. w jego brzmieniu sprzed 15 lutego 2000 r. przechodzi
z mocy prawa na wlasnos¢ gminy, jezeli przeznaczona zostala na urza-
dzenie drogi publicznej w rozumieniu ustawy o drogach publicznych.
To oznaczalo, zdaniem sadu, Ze przejécie na wlasnos¢ podmiotu publicz-
nego wiasnosci nieruchomosci przeznaczonej pod droge wewnetrzng
moglo nastapi¢ jedynie na skutek odrebnej czynnosci cywilnoprawne;j.
Tak uksztaltowane orzecznictwo skutkowalo podjeciem przez wiele gmin
dziatan majacych na celu wyeliminowanie z obrotu prawnego wskutek
postepowan nadzwyczajnych, np. stwierdzenia niewaznosci decyzji wy-
danych przed 15 lutego 2000 r. zatwierdzajacych podziaty nieruchomo-
8ci, ktore skutkowaly przejeciem drég wewnetrznych oraz obowigzkiem
zaplaty odszkodowania. Skutek ex tunc wydania takich decyzji w poste-
powaniu o stwierdzenie niewaznosci mogt nastapi¢ z chwilg uzyskania
przez decyzje waloru ostatecznosci.

Ustawa o gospodarce nieruchomosciami w art. 101-108 reguluje kwe-
stie scalania i podzialu gruntéw, z ktérg réwniez wiaze sie zagadnie-
nie wydzielania dzialek pod nowe drogi publiczne lub ich poszerzanie.
W mysél art. 105 ust. 4 u.g.n. nieruchomosci przeznaczone pod drogi pu-
bliczne przejete sg na wlasnos¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Wreszcie wypada wskazaé, ze w latach powojennych w réznych okre-
sach wiele drég publicznych zostalo wybudowanych na gruntach prywat-
nych. Stan taki powodowatl faktyczne ograniczenie lub wrecz uniemoz-
liwienie korzystania z tych nieruchomosci przez ich wtascicieli. W celu
uregulowania stanu prawnego tych nieruchomosci wprowadzono art. 73
Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy

reformujace administracje publiczna?. Zgodnie z trescia tego przepisu

% Wyrok SN z 8 grudnia 2005 r., IT CK 312/05, OSNC 2006 r., nr 9, poz. 156.
2 Dz.U. Nr 133, poz. 872.
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nieruchomosci, ktére 31 grudnia 1998 r. pozostawaly we wladaniu Skarbu
Panistwa lub jednostek samorzadu terytorialnego niestanowiace ich wla-
snosci, a zajete pod drogi publiczne, z 1 stycznia 1999 r. staly sie z mocy
prawa wlasnoscig Skarbu Panstwa lub tych jednostek za odszkodowa-
niem. Na podstawie tego przepisu nie zostala natomiast uregulowana
sytuacja prawna nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, ktére znaj-
dowaty sie w uzytkowaniu wieczystym.

Szersze omdwienie problematyki regulowania wlasnosci nierucho-
mosci przejetych pod drogi publiczne wykracza poza ramy niniejszego

opracowania.

Autorka jest sedzig Naczelnego Sqgdu Administracyjnego.
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KSIEGI HIPOTECZNE A OBROT
NIERUCHOMOSCIAMI W KONTEKSCIE
DZIEDZICZENIA NA PODSTAWIE
KODEKSU NAPOLEONA I KODEKSU
CYWILNEGO KROLESTWA POLSKIEGO
Z UWZGLEDNIENIEM NABYCIA
WEASNOSCI NA RZECZ
SKARBU PANSTWA

MIROSEAWA PYTLEWSKA

WSTEP

Juz od XIII w. na ziemiach polskich obowigzywala zasada, ze akty
prawne dotyczgce dobr ziemskich musza zosta¢ sporzagdzone na pismie.
Nastepnie zbierano je razem, tworzac urzedowe rejestry bedace pierwo-
wzorem ksigg wieczystych.

Podczas sporzadzania aktéw notarialnych majacych za przedmiot
czynnosci dotyczgce obrotu nieruchomosciami niejednokrotnie nalezy
zbada¢ stare ksiegi hipoteczne, ktére znacznie r6znia sie od wspolcze-
snych rejestréw. Pierwotnie ksiegi sadowe, tzw. ksiegi inskrypcji, prowa-
dzono dla wszystkich nieruchomosci z danego okregu i wszystkich spraw
cywilnych dotyczacych danej ziemi. Ich najwazniejsza cecha byl brak
osobnych rejestrow dla kazdej nieruchomosci. Z tego powodu w celu uzy-
skania informacji np. o sumach dtuznych, nalezato przeglada¢ wszystkie
ksiegi hipoteczne w tym sadzie, w ktérego okregu byly polozone dane
dobra. Badajac te ksiegi, nalezy uwzglednia¢ historyczne regulacje praw-
ne, ktérych skutki zostaly uwidocznione we wpisach do tychze ksiag
hipotecznych.
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KSIEGI HIPOTECZNE W KSIESTWIE WARSZAWSKIM I KROLESTWIE
POLSKIM

Regulacje prawne, ktére nalezy uwzglednia¢ przy badaniu ksigg hi-
potecznych na terenie Warszawy i gmin o$ciennych, wynikaja z uwarun-
kowan historycznych. Warszawa byla stolica Ksiestwa Warszawskiego,
istniejgcego w latach 1807-1815, ktore bylo faktycznie zalezne od Fran-
cji. Konstytucja nadana 22 lipca 1807 r. przez Napoleona Ksiestwu War-
szawskiemu w art. 69 stanowila, ze prawem cywilnym Ksiestwa bedzie
Kodeks Napoleona', ktéry wprowadzono 1 maja 1808 r.2. Akt ten obo-
wigzywal na ziemiach polskich znacznie dtuzej, niz istniato Ksiestwo,
ostatnie przepisy Kodeksu Napoleona utracity w Polsce moc w 1946 r.
Regulacje tego aktu obejmujace prawo hipoteczne i prawo malzeniskie
dostosowano wowczas do warunkéw polskich. Rozwigzania prawne ist-
niejace w Ksiestwie Warszawskim funkcjonowaty réwniez w Krélestwie
Polskim. W 1818 r. uchwalono prawo o ustaleniu wlasnosci débr nieru-
chomych, o przywilejach i hipotekach?® oraz prawo o przywilejach i hipo-
tekach z 13 czerwca 1825 r.%, ktore uchylilo przepisy Kodeksu Napoleona

I A.Maczynski, Kodeks Napoleona. Kodeks Cywilny. Krdlestwa Polskiego. Kodeks zobowigzar i inne prze-
pisy obowigzujgce w wojewddztwach centralnych, LexisNexis 2008, s. 7.

2 Kodeks cywilny Napoleona (fr. Code Napoléon, Code civil des Francais) zostal uchwalony
21 marca 1804 r., wszedl w zycie 1 maja 1808 r., zostal uchylony 1 stycznia 1974 r., K.N. 1808.1.1.3,
dalej: KN.

3 Dz.U.z1928r. Nr 53, poz. 508, 509 i 510.
31sierpnia 1919 r. na mocy rozporzadzenia Komisarza Generalnego Ziem Wschodnich (Dz.U.
Zarzadu Cywilnego Ziem Wschodnich z 1919 r. Nr 18, poz. 157) prawo o ustalaniu wlasnosci
débr nieruchomych, o przywilejach i hipotekach z 20 lipca 1818 r. zostalo rozciggniete na ob-
szary podlegle Zarzadowi Cywilnemu Ziem Wschodnich, to jest na teren sadéw okregowych
w Grodnie, Nowogréodku, Lucku, Pinisku, Réwnem oraz Wilnie. Na podstawie rozporzadzenia
Prezydenta RP z 17 marca 1927 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 46, poz. 408) do wskazanego rozporzadzenia
wprowadzono wiele zmian.
25 kwietnia 1928 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 510) weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu przepiséw hipotecznych, obowiazujacych na ob-
szarach, na ktérych obowigzywalo sierpniowe rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich. Ponadto na wymienionych obszarach obowigzywalo Rozporzadzenie Rady Mini-
strow z dnia 8 lipca 1932 r. o hipotekach powiatowych w wojewédztwach wschodnich (Dz.U. Nr
65, poz. 618), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 27 lipca 1932 r. (Dz.U. z 1932 r. Nr 66,
poz. 619), zawierajace instrukcje dla powiatowych wydzialéw hipotecznych w wojewédztwach
wschodnich, zmienione rozporzadzeniem z 1 lipca 1933 r. (Dz.U. z 1933 r. Nr 55, poz. 420).

¢ Dziennik Praw Kroélestwa Polskiego z 1825 r., t. 9, nr 40, s. 355-373, dalej: ustawa hipoteczna.
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odnoszace sie do ksigg hipotecznych. W 1825 r., gdy uchwalono I ksiege
Kodeksu cywilnego Krélestwa Polskiego, nadal obowigzywal Kodeks Na-
poleona w zakresie prawa rzeczowego, zobowigzaniowego i spadkowego
(ksiegi II i III). W zakresie prawa osobowego i familijnego, ksiega I oraz
tytut V ksiegi III Kodeksu Napoleona zostaly zastapione przez Kodeks
cywilny Krélestwa Polskiego uchwalony 1 czerwca 1825 r.°

Prawo hipoteczne w Kroélestwie Polskim bylo regulowane poczatkowo
przez Kodeks Napoleona. System hipoteczny normowaty przepisy za-
warte w ksiedze III, tytule XVIII dziale III Kodeksu Napoleona (przepisy
art. 2114-2203). Podstawowym celem nowo zaktadanych ksiag hipotecz-
nych bylo ustalenie prawa wlasnosci nieruchomosci, a dopiero w dalszej
kolejnosci — dokonywanie wpiséw oraz wskazywanie obcigzajacych dang
nieruchomo$¢ dlugéw rzeczowych. Ustawa prawo hipoteczne z 1825 r.
odmiennie niz Kodeks Napoleona wprowadzala zasady jawnosci mate-
rialnej, formalnej oraz zasade szczegdlowosci, a takze wiary publicznej
ksiag hipotecznych.

Prawo hipoteczne kladlo nacisk na uprzywilejowanie stanu prawno-
-rzeczowego ujawnianego w ksiegach hipotecznych, gdyz akt naby-
cia nieruchomosci musiat zosta¢ sporzadzony w kancelarii wlasciwej
ze wzgledu na polozenie nieruchomosci i wpisany do wlasciwej ksiegi
hipotecznej. Niezachowanie tych wymagan nie wywolywato rzeczowe-
go skutku nabycia, a jedynie skutkowalo nabyciem prawa o charakterze
osobistym.

Po wprowadzeniu w Ksigstwie Warszawskim Kodeksu Napoleona
nastapil regres w prowadzeniu ksiag, poniewaz nabycie prawa wlasnosci
nie zalezalo juz od wpisu w ksiegach sadowych, a sama wlasnos¢ nieru-
chomosci nabywano wskutek umowy pisemnej, czasem nawet ustnej.
Szczegdlnej formy aktu notarialnego wymagano tylko w wyjatkowych
wypadkach.

Istotne zmiany dokonaly sie dopiero w Krélestwie Polskim i zgodnie
z art. 162 ustawy hipotecznej z 1818 r. ksiegi hipoteczne prowadzono dla
débr ziemskich i miast, w ktérych miat siedzibe sad ziemski. Regulacje
te dotyczyly tzw. wiekszej wlasnosci ziemskiej, czyli duzej pod wzgledem

> Dziennik Praw Krdélestwa Polskiego z 1825 ., t. 10, nr 41, s. 3-289, dalej: k.c. KP.
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powierzchni, polozonej poza obszarami miast oraz wlasnosci miejskiej
znajdujacej sie w granicach miast bez wzgledu na jej powierzchnie. Zgod-
nie z ustawg hipoteczng z roku 1818 zakladanie i prowadzenie ksiag hi-
potecznych dla wiekszej wlasnosci ziemskiej i nieruchomosci potozonych
w miastach wojewddzkich stalo sie obligatoryjne. Dlatego kazda zmiana
wlasnosci nieruchomosci, jej obcigzenie (np. dtugami czy ograniczonymi
prawami rzeczowymi) wymagata dokonania wpisu w tych ksiegach hipo-
tecznych pod rygorem niewaznoéci. Ksiegi hipoteczne byly prowadzone
przez wydzialy hipoteczne saqdéw wojewddzkich, a nastepnie po 1876 r.
przez gubernialne wydzialy hipoteczne.

Na terenie Krolestwa Polskiego normami zasadniczymi materialnego
prawa hipotecznego byly dwie ustawy: prawo o ustaleniu witasnosci débr
nieruchomych, o przywilejach i hipotekach ogloszone 26 kwietnia 1818 r.°
oraz prawo o przywilejach i hipotekach ogloszone 6 sierpnia 1825 r. Po-
nadto obowiazywaly przepisy o charakterze formalnym lub mieszanym,
tj. postanowienia ksiecia namiestnika, prawo sejmowe czy instrukcje
rzadowej Komisji Sprawiedliwosci.

Ustawa hipoteczna z roku 1825 wprowadzila mozliwos¢ zaktadania
akt hipotecznych takze dla tzw. mniejszej wiasnosci ziemskiej i nieru-
chomosci polozonych w mniejszych miastach. Tryb postepowania w wy-
padku akt hipotecznych byl mniej kosztowny i bardziej uproszczony,
natomiast ogélne zasady postepowania w trakcie zakladania oraz pro-
wadzenia ksiag i akt hipotecznych byly jednakowe’. Kancelarie hipo-
teczne i wydzialy hipoteczne sadéw pokoju zakladaly i prowadzily akta
hipoteczne. Uchwalona w 1825 r. ustawa hipoteczna stanowita podstawe
do zakladania akt hipotecznych dla wszystkich nieruchomosci, takze dla
drobnej wlasnosci ziemskiej oraz dla nieruchomosci miejskich innych niz
wojewodzkie. Jednak zainicjowanie postepowania hipotecznego nalezato
do woli 0s6b zainteresowanych.

Na podstawie art. 1 prawa hipotecznego z 1818 r. wszelkie umowy
miedzy zyjacymi, skutkujace przeniesieniem wlasnosci débr nieru-

chomych, musiano zawiera¢ w kancelarii notarialnej, czego nie zawsze

¢ Dziennik Praw Krélestwa Polskiego z 1818 1., t. 5, nr 21, s. 293-387, dalej: prawo hipoteczne.

7 T. Kubicki, Prawo hipoteczne Krélestwa Polskiego z 1825 roku i jego realizacja w powiecie brzeziriskim
do 1914 roku, £.6dz 2012, s. 17.
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dopelniano. Dotyczylo to zwlaszcza tych nieruchomoéci, ktére nie miaty
urzadzonych ksigg hipotecznych, co z kolei uleglo zmianie po wprowa-
dzeniu w 1875 r. na terenie Krélestwa Polskiego sadéw rosyjskich oraz
rygoru niewazno$ci uméw pozbawionych formy notarialnej. Wéwczas
akt sprzedazy zaréwno nieruchomosci, jak i jej czesci zostal wlaczony
do katalogu tzw. uméw uroczystych, w ktérych forma notarialna stata
sie niezbedna dla bytu samego zobowigzania. Dlatego od 1875 r. prawo
wilasnosci nieruchomosci przechodzito na nabywce nie na mocy samego
zezwolenia 0séb uprawnionych, lecz na mocy zezwolenia wyrazonego
przez te osoby w formie notarialnej. W postepowaniu hipotecznym szcze-
golnie istotne znaczenie mialy instrukcje wydawane na podstawie ustaw
hipotecznych, ktére uzupelnialy i uszczegélawialy rozwigzania przyjete
przez ustawy hipoteczne.

Na terenach bylego Krélestwa Kongresowego same ksiegi hipoteczne
mialy mniejsze znaczenie, gdyz na podstawie art. 11 ustawy hipotecz-
nej z 1825 r. tytul niewciggniety do ksiegi stanowil prawo osobiste: ius
personale. Mimo ze art. 5 ustawy hipotecznej przyznawal prawo rozpo-
rzadzania wlasnoscig débr nieruchomych dopiero po wciggnieciu tytu-
tu do ksiegi hipotecznej, to prawo osobiste przeksztalcato sie w prawo
rzeczowe (ius reale) z chwila dokonania wpisu ostatecznego, nazywanego
wpisem czystym, ktérego dokonywano na podstawie decyzji wlasciwego
wydzialu hipotecznego. W wypadku nieujawnienia tytulu w ksiedze
hipotecznej prawo to pozostawalo jedynie prawem osobistym. Natomiast
w wypadku nabycia nieruchomosci, ktére byly objete ksiegami hipotecz-
nymi, wpis miat charakter konstytutywny.

Prawo hipoteczne z 1818 r. obejmowalo swa regulacja wieksza wla-
snos¢ ziemskiej oraz osiem miast wojewddzkich (art. 162). Zgodnie
z tg ustawa utworzono system oparty na oddzielnej ksiedze hipotecznej
dla kazdej nieruchomosci. Z kolei akty majace za przedmiot zbycie nieru-
chomoéci byly sporzadzane w samej ksiedze hipotecznej, wedtug kolejno-
§ci ich zawierania, dzieki czemu latwo bylo ustali¢ kolejno$¢ nabywania
nieruchomosci i pierwszenstwo wpiséw.

Natomiast ustawa hipoteczna z 1825 r. wprowadzila hipoteke dla
drobnej wlasnosci, a wigc nieruchomosci o mniejszych powierzchniach,

przy utworzonych woéwczas hipotecznych wydziatach powiatowych.
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Z powodu braku przymusu hipotecznego (art. 11) rezultat funkcjonowa-
nia hipoteki powiatowej w bylym Kroélestwie Polskim byl niezadowalaja-
cy. Rejestrowano nieruchomosci w matych miastach i osadach, natomiast
mala wlasnos¢ ziemska nie podlegata regulacji.

Artykut 162 prawa hipotecznego z 1818 r. dokonuje rozréznienia na nie-
ruchomosci ziemskie i nieruchomosci w miastach, czyli miejskie. W swietle
prawa hipotecznego obowigzujacego w Krolestwie Polskim nieruchomo-
Scig ziemska byl majatek ziemski (jako caloé¢ gruntu i zabudowan wiasci-

ciela), ktéry znajdowat sie poza granicami administracyjnymi miasta.

WEASNOSC WELOSCIANSKA (CHELOPSKA)

Nalezy podkresli¢, ze w Krolestwie Polskim po uwlaszczeniu chiopow
po upadku powstania styczniowego rozrézniano kilka form wtasnosci:
ziemska (drobnoszlachecka), pafistwowg, instytutowq i gérniczg, a takze
szczegblng forme wynikajgca z donacji — wiasnoé¢é ordynacji (fideikomi-
sOw) i majoratow. Istniala rowniez wlasnos¢ chlopska, ktéra powstata
w wyniku ukazéw uwlaszczeniowych. Réznila sie ona od pozostatych
podstawa nabycia i ograniczeniami w obrocie oraz niemozliwoscia jej re-
jestracji w hipotecznej ksiedze gruntowej. Obroét nieruchomosciami wilo-
Scianskimi podporzadkowany zostal normom prawa zwyczajowego, kto-
re stopniowo obejmowano regulacjami ukazéw uwlaszczeniowych. Nie
byty one jednak klarowne i jednoznaczne. Sytuacja poprawila sie dzieki
pozniejszym instrukcjom i postanowieniom Komitetu Urzadzajacego.

Nie istnial obowiazek zakladania hipoteki dla wlasnosci wlosciafiskiej
uzyskanej na podstawie ukazu z 1864 r. (zgodnie z postanowieniami Ko-
mitetu Urzadzajacego z 1865 r.) i 1868 r., co spowodowalo, ze w praktyce
ich nie zakladano i nie prowadzono.

Zmienilo sie to w 1891 r., kiedy wlo$cianom przyznano prawo, ale nie
obowiazek, do zakladania ksigg hipotecznych dla gospodarstw chlop-
skich obcigzonych dlugiem oraz wobec gospodarstw majacych areal po-
wyzej 90 morg gruntu.

Ukaz carski z 27 lipca (7 sierpnia) 1891 r. ustanowit staly zakaz zby-

wania ziemi, zakaz dzierzawy uwlaszczeniowych osad, oddawania ziemi
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w zastaw osobom, ktére nie nalezaly do stanu wloscianiskiego. Ukaz ten
okreslal réwniez, co nalezy rozumie¢ przez pojecie wloécianina, a mia-
nowicie osobe zapisana do tabeli likwidacyjnej wlacznie ze swoimi po-
tomkami w linii prostej. Ponadto do warstwy wloscian zostali zaliczeni
takze poddani rosyjscy zajmujacy sie rolnictwem na terenie Kroélestwa
Polskiego.

W stosunku do gruntéw chlopskich w Kroélestwie Polskim, nabytych
w wyniku uwlaszczenia, hipoteka byta instytucja dobrowolna, a funkcje
w zakresie ustalania praw wiasnoéci oraz pozostatych praw rzeczowych
w stosunku do tych gruntéw spetnialy tablice likwidacyjne i akty nadaw-
cze. Z powodéw wskazanych powyzej w okresie od 1864 r. do 1918 r.
ksiegi hipoteczne zalozono tylko dla 20 tys. gospodarstw chlopskich,
utworzonych na podstawie ukazéw uwlaszczeniowych.

Dlatego gdy dokumentujemy czynno$¢ prawng majaca za przedmiot
taka wlasnos¢ wloscianska (chlopska), nie znajdziemy jej w ksiedze hi-
potecznej, a wylacznie w tzw. tzw. tabeli likwidacyjnej, czyli imiennym
i przedmiotowym wykazie (spisie), zawierajacym opis wszystkich wtasci-
cieli wloscian w danej wsi. Takie nieruchomosci popularnie okresla sie

mianem nieruchomosci tabelowych.

JAK ODCZYTYWAC WPIS PRAWA WEASNOSCI ,PRZEZ
ZASTRZEZENIE” ORAZ ,WPIS CZYSTY”

Poniewaz ksiegi hipoteczne nie staly sie instytucjg powszechna,
znaczna cze$¢ wlasnosci wloscianskiej oraz pozostale tereny stanowily
tzw. grunty niehipotekowane. Czesto nieruchomosci pochodzace z parce-
lacji majatkéw obszarniczych byty przedmiotem obrotu wylacznie w for-
mie aktéw notarialnych, bez ich ujawniania w ksiegach hipotecznych.
W wypadku obrotu nieruchomos$ciami, ktére miaty urzadzone ksiegi
hipoteczne, wazne bylo zatwierdzenie czynnosci przez zwierzchnos¢
hipoteczna i wpisanie tresci do wykazu hipotecznego. Taki wpis byl tzw.
wpisem czystym i oznaczal on wpis definitywny, dokonany na podstawie
decyzji zwierzchnosci hipotecznej, stosownie do projektowanej przez

notariusza lub pisarza hipotecznego tresci.
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Od tego wpisu r6znia sie tzw. wpisy przez zastrzezenie. Dokonywano
ich wowczas, gdy w ksiedze umow, przy ksiedze hipotecznej, ujawniony
zostal dokument i na jego podstawie zostala zaprojektowana tres¢ wpisu,
jednakze zwierzchno$¢ hipoteczna nie wydata decyzji o takim wpisie
ze wzgledu na braki, ktére wymagatly usuniecia. W tego typu wypad-
kach decyzja ostateczna byla zawieszona do czasu usuniecia przeszkody
do wpisu. Jakkolwiek wpis przez zastrzezenie nie mial skutkéw konsty-
tutywnych, zabezpieczal jednak prawa osoby w ten sposéb ujawnione,
a w czasie obowigzywania dekretu Prawo rzeczowe z 1946 r.* mozna
go bylo uzna¢ za przeslanke zasiedzenia secundum tabulas (art. 51 prawa
rzeczowego). Analizujac ,wpisy czyste” oraz ,wpisy przez zastrzezenie”,
trzeba mie¢ na uwadze uksztaltowane na ich tle piSmiennictwo, a zwlasz-
cza orzecznictwo, w tym gtéwnie Sqdu Najwyzszego z lat 1920-1938.

,Wpisy przez zastrzezenie” moga wystepowaé w ksiegach hipotecz-
nych zakladanych na obszarach obowigzywania nastepujacych aktow
prawnych: Kodeksu Napoleona, Prawa o ustaleniu wlasnosci débr nie-
ruchomych, prawa hipotecznego ogloszonego w dniach 14-26 kwietnia
1818 r. oraz Prawa o przywilejach i hipotekach z dnia 13 czerwca 1825 r.,
z moca obowiazujaca od 6 sierpnia 1825 r. Kolejna odmiana wpiséw pra-
wa wlasnosci ,z zastrzezeniem” sg wpisy dokonane w okresie funkcjono-
wania panstwowych biur notarialnych, gdy urzadzano ksiegi wieczyste
po odlaczeniu nieruchomosci z ksiegi hipotecznej i przepisywano do-
tychczasowe wpisy z zamknietych (dawnych) ksigg hipotecznych. Moga
to by¢ rowniez wnioski nastepcéw prawnych po wpisanych wiascicie-
lach (w obu ksiegach) z zastrzezeniem o ujawnienie aktualnego stanu
prawnego nieruchomosci z pominieciem powyzszego zastrzezenia jako
nieaktualnego.

Analizy poszczegélnych stanéw prawnych nieruchomosci objetych
takimi zastrzezeniami nalezy dokonywaé na podstawie przepiséw pra-
wa materialnego obowiazujacych w dacie dokonywania tych wpiséw.
Prawo materialne przesadzalo o tresci umowy o skutkach rozporza-
dzajacych (rzeczowych), natomiast wpis prawa wlasnosci nieruchomo-

Sci nastepowal na podstawie uregulowan dotyczacych postepowania

8 Dz.U.z1946 1. Nr 57, poz. 319, dalej: prawo rzeczowe.
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wieczystoksiegowego. Sytuacje pierwsza najlepiej zilustruje nastepujacy
stan faktyczny oraz prawny uksztaltowany na obszarze obowigzywania
Kodeksu Napoleona oraz prawa hipotecznego z 1818 r.

Zgodnie z art. 711 KN wlasno$¢ majatku nabywa sie i przenosi przez
spadek, darowizne miedzy Zzyjacymi lub testamenty oraz ,skutkiem zo-
bowigzaf”. Na tle tego uregulowania powszechnie przyjmuje si¢, ze wtla-
snos¢ przechodzi na nabywce z mocy samej umowy. Zasade te potwier-
dza art. 1138 KN, wedlug ktérego zezwolenie strony czyni wlascicielem
wierzyciela, czyli uprawnionego do nabycia z mocy umowy zobowiazu-
jacej. Stosownie do tresci art. 1 prawa hipotecznego ,wszelkie czynnosci
miedzy zyjacymi, ktérych skutkiem ma by¢ przeniesienie wlasnosci débr
nieruchomych (art. 5), Scie$nienie (art. 6), obcigzenie (art. 7), uwolnienie
od obciazen (art. 9) tejze wlasnosci, wszelkie podobne czynnosci, ktére
sie Sciggaja do praw hipotekowanych (art. 8, 9), zawieranymi beda w kan-
celarii wlasciwej dobrom nieruchomym przez strony osobiscie lub przez
pelnomocnikéw do tego szczegoélnie i urzedowo umocowanych”.

Przeniesienie wiasnosci nieruchomosci wymagalo zachowania formy
aktu notarialnego i odnosilo sie do wszystkich nieruchomosci, zaréwno
tych, ktére nie mialy urzadzonych ksiag wieczystych, jak i tych, ktérym
ksiegi te zalozono. W odniesieniu do nieruchomosci objetych ksiegami
wieczystymi art. 5 prawa hipotecznego stanowil, ze ,prawo rozporzadze-
nia wlasnoscig débr nieruchomych zyskuje sie przez wciagniecie tytutu
do ksiag hipotecznych”. Wedlug za$ art. 11 tegoz prawa, wszelkie tytuty,
ktére zostaly wciagniete do ksiag hipotecznych, stanowig prawo rzeczo-
we, dopdki za$ to nie nastapi — sg tylko prawami osobistymi.

Z powyzszego wynika, ze wpis w ksiedze hipotecznej byl jedna
z konstytutywnych przestanek nabycia wlasnosci nieruchomosci, ktéra
miala urzadzong ksiege.

Whpis do ksiegi hipotecznej nastepowal w trzech etapach:

1. Zawarcie umowy w formie aktu notarialnego;

2. Przygotowanie projektu wpisu — wpis przez zastrzezenie;

3. Zatwierdzenie projektu wpisu przez wladze zwierzchnig — wpis
czysty, ktéry wywierat skutek konstytutywny (prawotworczy).

Tylko taczne spelnienie tych trzech przestanek skutkowalo przejsciem

prawa wlasnosci na rzecz tego, kto zostat wpisany do ksiegi hipoteczne;j.
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Aby ustali¢ stan prawny nieruchomosci objetej ksiega wieczysta,
nalezy przeanalizowaé wszystkie cztery dzialy ksiegi wieczystej oraz
wszystkie dokumenty znajdujace si¢ przy ksiedze (w aktach ksiegi wie-
czystej), ktére stanowily podstawe dokonanych wpiséw. Wpisy zawie-
szone, a wiec takie, ktére po sporzadzeniu aktu notarialnego nie zostaty
ujawnione (faktycznie wpisane) w ksiedze hipotecznej, to inaczej wpisy

przez zastrzezenie.

USTALANIE KREGU SPADKOBIERCOW NA PODSTAWIE KODEKSU
NAPOLEONA I KODEKSU CYWILNEGO KROLESTWA POLSKIEGO

Wpisy w ksiegach hipotecznych odzwierciedlaly obrét nieruchomo-
$ciami wskutek czynnosci prawnych oraz spadkobrania. Owczesne za-
sady dotyczace dziedziczenia byly odmienne od aktualnie obowiazuja-
cych, zawartych w Kodeksie cywilnym z 1964 r. Dlatego ustalajac krag
spadkobiercéw na podstawie Kodeksu Napoleona, Kodeksu cywilnego
Kroélestwa Polskiego badz powojennych dekretow, nalezy okresli¢ wla-
§ciwe prawo materialne, poniewaz przepisy w tej materii sie zmieniaty.

Dla dokonania analizy danego stanu prawnego istotne sa trzy daty.
Jezeli spadkodawca zmart po 31 grudnia 1946 r., a przed 1 stycznia 1965 r.,
stosuje sie przepisy prawa spadkowego z 1946 r. Natomiast jesli spad-
kodawca zmarl przed 1 stycznia 1947 r., wlasSciwe sg przepisy jednego
z dzielnicowych kodekséw cywilnych, wskazanego przepisami Usta-
wy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wlasciwym dla stosunkéw prywat-
nych wewnetrznych’, a wiec w wypadku Warszawy i gmin oéciennych
obowiazywaly przepisy Kodeksu Napoleona i Kodeksu cywilnego Kro-
lestwa Polskiego. Wynikalo to z uwarunkowan historycznych, w okresie
miedzywojennym materialne przepisy prawa spadkowego obowiazujace
na terenie Polski nie zostaly zunifikowane po okresie zaboréw.

Zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z 2 sierpnia 1926 r. dla spraw spadko-
wych wlasciwe bylo prawo, ktéremu spadkodawca podlegal osobiscie
w chwili §mierci, a w myél art. 1 tej ustawy zdolno$¢ osobista obywatela

% Dz.U.z1926 1. Nr 101, poz. 580, dalej: ustawa z 2 sierpnia 1926 r.
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polskiego oceniato sie wedlug prawa obowiazujacego w miejscu jego
zamieszkania.

Z kolei jezeli spadkodawca zmart po 31 grudnia 1964 r., nalezy stoso-
wac przepisy Kodeksu cywilnego z 1964 r.

Artykut LI Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Przepisy wprowadzajace
kodeks cywilny' stanowil, ze ,w sprawach spadkowych stosuje sie prawo
obowiazujace w miejscu ostatniego zamieszkania spadkodawcy w chwili
$mierci”.

Taka interpretacje potwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z 24 wrzes-
nia 2004 r., I CK 246/04", stwierdzajac, ze ,oceny zapisu zawartego w te-
stamencie sporzagdzonym w okresie miedzywojennym dokonuje sie
na podstawie ustawy wskazanej w art. 28 w zwiazku z art. 11 3 Ustawy
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o prawie wilasciwym dla stosunkéw prywatnych
wewnetrznych”. Oznacza to, ze rozporzadzenia ostatniej woli i umowy
o prawa spadkowe podlegaly prawu spadkodawcy z czasu sporzadzenia
tych czynnosci (art. 28 tej ustawy).

Dla ustalania kregu spadkobiercéw przy badaniu ksiag hipotecznych
istotne znaczenie maja tez przepisy wprowadzajace kodeks cywilny,
w szczegoblnosci art. LI p.w.k.c,, wedlug ktérego do spraw spadkowych
stosuje sie prawo obowiazujace w chwili §mierci spadkodawcy. Jednak
zgodnie z art. LII tych przepiséw do testamentéw, odwolania testamen-
tow, jak rowniez do umoéw o zrzeczenie sie dziedziczenia ma zastoso-
wanie prawo obowiazujace w chwili zloZenia tych oswiadczen. Jednak
dotyczylo to tylko zdolnosci os6b oraz formy i wady o$wiadczenia woli.
Z kolei art. LIV p.w.k.c. stanowil, ze przepisy Kodeksu cywilnego o dzie-
dziczeniu ustawowym Skarbu Panstwa nalezy zastosowac bez wzgledu
na rodzaj majatku do wszelkich spadkéw otwartych przed 1 stycznia
1947 r., jezeli wedlug przepiséw obowigzujacych przed ta datg spadki
te byly wakujace lub bezdziedziczne, chyba ze postepowanie dotyczace
spadku zostalo juz prawomocnie ukonczone.

Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 775 KN koniecznym warunkiem

stwierdzenia nabycia spadku na rzecz spadkobiercéw ustawowych byto

10 Dz.U. Nr 16, poz. 94, dalej: p.w.k.c.
1 Lex nr 143154.
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przyjecie spadku, a zaniechanie dokonania tej czynnosci powodowalo,
iz spadek stawat sie¢ wakujacy (co nie wymagalo wydania orzeczenia sa-
dowego)'?, a nastepnie bezdziedziczny™.

W Kodeksie Napoleona nie zdefiniowano spadku wakujacego. Na-
tomiast w art. 811 znajdujemy unormowanie tej instytucji: ,spadek sta-
je sie wakujacy woéweczas, gdy po uplywie terminéw do sporzadzenia
inwentarza i do namystu nikt si¢ do spadku nie zgtasza”. A zatem gdy
nie nastapilo przyjecie spadku z dobrodziejstwem inwentarza w sposéb
okreslony w art. 793 KN, oraz gdy nie jest znany spadkobierca, mamy
do czynienia ze spadkiem wakujacym. Jest on nieznany, gdy nie zosta-
to zlozone o$wiadczenie o przyjeciu spadku w sposéb okreslony w art.
778 KN, czyli w sposéb wyrazny (lecz nie z dobrodziejstwem inwentarza)
lub milczacy™. O tym, czy spadkobierca jest znany, decyduje bowiem nie
to, czy w chwili otwarcia spadku on zyje, lecz okolicznosci, ktére ujawnia-
ja wole objecia spadku, a takze gdy znani spadkobiercy zrzekli sie spadku
w sposob okreslony w art. 784 KN™.

Po wejsciu w zycie Kodeksu cywilnego Krélestwa Polskiego powstala
kwestia pozycji prawnej matzonka spadkodawcy. Zgodnie z art. 767 KN
mial on prawo do spadku dopiero w razie braku krewnych do 12 stopnia
i dzieci naturalnych, natomiast wedlug art. 232 k.c. KP byl on uprawniony
do dziedziczenia w zbiegu z zstepnymi i wstepnymi jako spadkobierca
konieczny. Warto tu zwrdci¢ uwage na bardzo istotng okolicznos¢, ze dla
pozostalego przy zyciu wspétmalzonka prawo zastrzegato cze$é spadku
réwna czesci przypadajacej na kazde dziecko, ale bylo to tylko prawo
do dozywotniego uzytkowania, nie prawo wlasnosci. Na potrzeby obli-
czenia udziatu przypadajacego malzonkowi w dozywotnim uzytkowa-
niu matzonek byt liczony jak jedno z dzieci. Takie regulacje ograniczaly

swobode rozrzadzania spadkiem przez spadkodawce.

Zob. art. 774, art. 778-779, art. 781 i art. 811 KN.
Zob. art. 812-814 KN.

K. Zaradkiewicz, Spadki wakujgce i bezdziedziczne a roszczenia z dekretu warszawskiego, ,Nieruchomo-
§ci” 2019, nr 3 s. 11-28.

Postanowienie SN z 13 maja 2021 r., I CSKP 1/21, Lex nr 3219914; postanowienie SN z 18 lipca
2019 r., 1 CSK 347/18, Lex nr 2750219.
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Mimo takiego uprzywilejowania malzonka, przepisy Kodeksu cywil-
nego Kroélestwa Polskiego nie zaliczaly go do grona spadkobiercéw po-
rzadkowych. Dlatego réwniez doktryna zaliczata malzonka do spadko-
biercéw nieporzadkowych. Ze wzgledu na te regulacje prawa spadkowe
spadkobiercéw zmartych przed 1 stycznia 1947 r. nalezy ocenia¢ na pod-
stawie przepiséw Kodeksu Napoleona, a w zakresie uprawniefh matzonka
na podstawie przepiséw Kodeksu cywilnego Krdlestwa Polskiego.

Réznica miedzy spadkobiercami porzadkowymi a spadkobiercami
nieporzadkowymi polegala na oznaczeniu innej chwili, z jaka mogli obja¢
spadek oraz na okreéleniu odmiennych zasad odpowiedzialnosci za diugi
spadkowe. Spadkobiercy porzadkowi mogli obja¢ spadek w posiadanie
z mocy prawa z chwilg otwarcia spadku i odpowiadali za wszystkie dlugi
i ciezary spadkowe. Natomiast nieporzadkowi musieli si¢ zwrdci¢ o wy-
danie majatku spadkowego do porzadkowych lub sadu i odpowiadali
za dlugi spadkowe tylko do wysokosci majatku otrzymanego w wyniku
spadkobrania®®.

Dokonujac badania tresci ksiag hipotecznych badz znajdujacych sie
przy nich dokumentéw wpisanych do tzw. ksiegi umoéw, nalezy rozrdz-
ni¢ przedmiot spadku otwartego do 31 grudnia 1946 r. oraz po tej dacie.
Dozywotnie uzytkowanie jest prawem o charakterze osobistym, §cisle
zwigzanym z osoba malzonka jako spadkobiercy i wygasa z chwila jego
$mierci. Stosownie do art. 578 KN ,uzytkowanie jest prawem korzystania
z rzeczy, ktérych wlasnos¢ nalezy do kogo innego, w taki sam sposob, jaki
to stuzy samemu wtlascicielowi”. Oznacza to, ze pozostali spadkobiercy
sa wspoltwlascicielami catej nieruchomosci w przyznanych udziatach
i maja obowigzek udostepni¢ temu malzonkowi spadkodawcy uzytko-
wanie 1/3 czes¢ spadku (np. nieruchomosci) na czas jego zycia. Stanowi
ono obcigzenie prawa wlasnosci. Stosownie do art. 617 KN uzytkowanie
gasnie w chwili §mierci naturalnej oraz w chwili §mierci cywilnej uzyt-
kownika. Jest to odpowiednik naszego ograniczonego prawa rzeczowego
z art. 2441250 k.c.

Taka interpretacja utrzymata sie w uksztaltowanej juz linii orzecznic-
twa Sadu Najwyzszego, ktéry w postanowieniu z 3 pazdziernika 1998 r.,

16 J. Delsol, Zasady Kodeksu Napoleona w zwigzku z naukq i jurysprudencjg, Warszawa 1874, s. 14-15.

Nowy PrzZEGLAD NOTARIALNY nr 1 (86) 2022 65



MIROSEAWA PYTLEWSKA

I CKU 106/98" uchylil postanowienie sadu rejonowego stwierdzajace
nabycie spadku po spadkodawcy zmartym w 1936 r. na rzecz zony i corki
po 1/2 czesci na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego. W uzasad-
nieniu tego postanowienia Sad Najwyzszy wyjasénil, Ze w rozstrzyganej
sprawie nalezalo zastosowac¢ art. 232 k.c. KP i art. 745 KN oraz przyznac
corce calosé spadku, a zonie prawo dozywotniego uzytkowania 1/2 czesci
spadku. Wynikalo to z regulacji stwierdzajacych, iz matzonek dochodza-
cy do spadku z ustawy tylko z dalszymi krewnymi zmarfego wsp6imat-
zonka az do czwartego stopnia wlacznie otrzymywal 1/4 cze$¢ spadku
na wlasno$é (art. 233 k.c. KP).

Interesy spadkobiercéw przed uznaniem spadku za bezdziedziczny
byty chronione w sposéb dostateczny. Wprawdzie termin na sporzadze-
nie spisu inwentarza wynosit trzy miesiagce (art. 795 KN), jednak termin
na zlozenie o§wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku podlegat
prawu przedawnienia po 30 latach od otwarcia spadku (art.789 w zw.
z art. 2261 KN), byl to najdtuzszy termin przewidziany na przedawnienie
praw do nieruchomosci. Po uptywie 30 lat od otwarcia spadku z waku-
jacego stawal sie on bezdziedzicznym (art. 811 KN), a spadkobiercy i ich
nastepcy prawni tracili swoje prawa do spadku.

Wedlug art. LIV p.w.k.c., przepisy o dziedziczeniu ustawowym Skar-
bu Panstwa stosuje sie, bez wzgledu na rodzaj majatku do wszystkich
spadkow otwartych przed 1 stycznia 1947 r., jezeli wedlug przepisow
obowiazujacych przed tq data spadki te byly wakujace lub bezdziedzicz-
ne, chyba ze postepowanie dotyczace spadku zostalo prawomocnie ukon-
czone. Spadek taki nabywal z mocy ustawy Skarb Panstwa (art. 935 k.c.).

W uchwale z 18 listopada 1966 r., III CZP 89/66' Sad Najwyzszy wska-
zal, ze celem art. LIV p.w.k.c. jest likwidacja niekorzystnych z punktu
widzenia gospodarczego stanéw faktycznych polegajacych na tym,
ze spadki przez wiele lat nie pozostajag we wladaniu spadkobiercéw.
Ustawodawca uznal, ze skoro spadkobiercy nie interesujg sie spadkiem,
to z koniecznosci spadek powinien by¢ przyjety jako wakujacy przez

7 Lex nr 519360.
8 OSNC 1967, nr 4, poz. 62.
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Skarb Panistwa. Artykul ten niewatpliwie ma zastosowanie do spadkéw
wakujacych (art. 811-814 KN).

Aby zastosowac przepisy Kodeksu cywilnego o dziedziczeniu usta-
wowym Skarbu Pafistwa na podstawie art. LIV p.w.k.c., musza zosta¢
spelnione nastepujace warunki:

1. Otwarcie spadku musi nastgpi¢ przed 1 stycznia 1947 r.

2. Spadek, wedlug przepiséw obowiazujacych przed ta data, musi by¢
w tej dacie wakujacy lub bezdziedziczny.

3. Nie moze zosta¢ wydane prawomocne orzeczenie o ukonczeniu

postepowania spadkowego.

NABYCIE PRZEZ SKARB PANSTWA PRAWA WEASNOSCI
NIERUCHOMOSCI NA PODSTAWIE PRZEPISOW
KODEKSU NAPOLEONA

Zgodnie z art. 713 KN: ,Dobra niemajace pana, naleza do narodu”. Wy-
kladni tego przepisu dokonat Sad Najwyzszy m.in. w uchwale z 27 czerw-
ca 2013 r.,, III CZP 29/13%, stwierdzajac, ze przepis ten nalezy rozumiec¢
szerzej, a wiec nie tylko jako dotyczacy nieruchomosci niczyich, ktérych
zreszta w znaczeniu prawnym nie bylo i nie ma, ale jako odnoszacy sie¢
réwniez do sytuacji, w ktérych wlasciciel nieruchomosci jest nieznany.

Przepis ten, mimo utraty mocy obowiazujacej, moze nadal stanowi¢
podstawe do zalozenia ksiegi wieczystej oraz wpisu Skarbu Panstwa jako
wlasciciela okreslonej nieruchomosci w dziale II. Mozliwo$¢ taka istnieje,
jezeli Skarb Panstwa wykaze, ze w czasie obowigzywania art. 713 KN,
a wiec miedzy 22 lipca 1807 r. a 31 grudnia 1946 r., stal sie wlascicielem
okreslonej nieruchomosci, dlatego ze byla to nieruchomo$¢ niemajaca
wlasciciela. Powolanie sie przez Skarb Panstwa na prawo wlasnosci nieru-
chomosci wynikajace z art. 713 KN we wniosku, do ktérego nie dotaczono
zadnych dokumentéw wykazujacych to prawo, stanowi wystarczajgca
podstawe do zarzadzenia przez sad obwieszczenia publicznego. Kwe-

stie dotyczgce sporzadzenia i wykonania obwieszczenia uregulowano

¥ OSNC 2014, nr 1, poz. 5.
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w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 lutego 2016 r.
w sprawie zakladania i prowadzenia ksiag wieczystych w systemie te-
leinformatycznym?®. Zgodnie z § 110 ww. rozporzadzenia zarzadzone
przez sad obwieszczenie publiczne — w wypadku gdy zakladana jest
ksiega wieczysta, a prawo wlasnosci tego, kto ma by¢ wpisany, nie zostalo
dostatecznie wykazane — powinno zawiera¢: oznaczenie nieruchomo-
$ci, wymienienie 0séb przypisujacych sobie prawo wlasnosci oraz we-
zwanie wszystkich, ktérzy roszcza sobie prawo wlasnosci, ograniczone
prawa rzeczowe albo prawa ograniczajace mozno$¢ rozporzadzania nie-
ruchomoscia, zeby w terminie wymienionym w obwieszczeniu zglosili
w sadzie swoje prawa i zlozyli potrzebne do ich wykazania dokumen-
ty pod rygorem pominiecia ujawnienia ich praw w zakladanej ksiedze
wieczyste;j.

Z tych powodéw art. 713 KN, mimo ze zostal uchylony dekretem
z dnia 11 pazdziernika 1946 r.?, ktéry wszedl w zycie 1 stycznia 1947 r.,
aktualnie stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej prawa wlasno-
$ci na rzecz Skarbu Panstwa. Podobne regulacje zawierat art. 768 KN
stanowiacy, ze ,gdyby nie bylo malzonka pozostatego przy zyciu, spadek
nalezy do Narodu”.

Ponadto nalezy przyja¢, ze jezeli wskutek dziedziczenia przedmiotem
nabycia jest nieruchomos¢ niehipotekowana, czyli taka, dla ktérej nie jest
prowadzona zadna ksiega hipoteczna, to w pierwszej kolejnosci nalezy
ustali¢, czy byla ona objeta dzialaniem Dekretu z dnia 26 pazdziernika
1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy?*
oraz czy gmina m.st. Warszawa, a nastepnie Skarb Panstwa, nie nabyli
wlasnosci tej nieruchomosci na podstawie przepiséw tego dekretu, mimo
ze nie ma zalozonej ksiegi wieczystej.

W wielu sprawach w dacie otwarcia spadku nieruchomos¢, ktérej
spadkodawca byt wlascicielem, nie wchodzita juz w skiad spadku, po-
niewaz z mocy prawa przeszla na wlasnos¢ gminy Warszawa z dniem

21 listopada 1945 r. (art. 1 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r.), a nastepnie

2 Dz.U. 22016 1., poz. 312.
2 Dz.U. Nr 57, poz. 321.
2 Dz.U. Nr 50, poz. 279.
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na podstawie art. 32 ust. 2 Ustawy z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych
organach jednolitej wladzy panstwowej* z mocy prawa stala si¢ majat-
kiem Panstwa, w wyniku nastepstwa prawnego po dotychczasowych
zwiazkach samorzadu terytorialnego.

Jednakze w orzecznictwie i doktrynie nie budzi watpliwosci to,
ze przewidziane w art. 7 dekretu z 26 pazdziernika 1945 r. prawo pod-
miotowe przyznajgce mozliwo$¢ wystapienia o ustanowienie prawa za-
budowy, wieczystej dzierzawy, a nastepnie wlasnosci czasowej (uzyt-
kowania wieczystego) stanowi zbywalne i podlegajace dziedziczeniu
cywilnoprawne roszczenie majatkowe. Zatem jedynie to roszczenie
wchodzilo w sklad spadku®.

Ograniczenie w swobodzie zbywania powyzszego roszczenia wpro-
wadzita dopiero Ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o go-
spodarce nieruchomo$ciami oraz ustawy Kodeks rodzinny i opiekun-
czy® (tzw. mala ustawa reprywatyzacyjna), ktéra dodata do art. 111 u.g.n.
art. 111a ust. 1 pkt 1 o tresci: ,Skarbowi Panstwa lub miastu stoleczne-
mu Warszawie przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy:
praw i roszczen okreslonych w dekrecie z dnia 26 pazdziernika 1945 r.
o wlasnosci i uzytkowaniu gruntéw na obszarze m.st. Warszawy”.

Badajac ksiegi hipoteczne z wprowadzonymi w czasie II wojny $wia-
towej wpisami, nalezy pamiegta¢, ze wlascicielem nieruchomosci na dzief
wejscia w zycie tzw. dekretu Bieruta byt rzeczywisty, wymieniony w ak-
cie notarialnym nabywca nieruchomosci, bowiem wszystkie czynnosci
prawne niemieckich wladz okupacyjnych zostaly uniewaznione na mocy
dekretu z 6 czerwca 1945 r. o mocy obowiazujacej orzeczen sadowych
wydanych w okresie okupacji niemieckiej na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej. Rzeszy Niemieckiej i jej funkcjonariuszom nie przystugiwato
w zwigzku z faktycznym opanowaniem Polski w 1939 r. prawo do wy-
konywania na terytorium Polski aktéw wiladzy panstwowej w stosun-

ku do obywateli polskich, na co zezwalal okupantowi regulamin praw

% Dz.U. Nr 14, poz. 130 z zm.

24 Por. m.in. wyrok TK z 19 lipca 2016 r., Kp 3/15, OTK-A 2016, poz. 66; uchwala sktadu pieciu se-
dziéw NSA z 14 pazdziernika 1996 r., OPK 19/96, ONSA 1997, nr 2, poz. 56; wyrok SN z 26 sierp-
nia 2009 r., I CSK 26/09, OSNC-ZD 2010, nr 1, poz. 22.

% Dz.U.z2016r., poz. 1271.
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i zwyczajow wojny ladowej, stanowiacy aneks do IV konwencji haskiej
z 18 pazdziernika 1907 r.2°, poniewaz tzw. okupacja przez Rzesze Nie-
miecka obszaréw panstwa Polskiego nie byla okupacjag w rozumieniu
prawa miedzynarodowego, lecz bezprawnym zawtadnieciem terytorium
wskutek przestepstwa miedzynarodowego. Takiemu stanowisku dat wy-
raz Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 13 kwietnia 1948 r., Wa.C. 1/4%.

PODSUMOWANIE
Powyzsze rozwazania przez ukazanie réznorodnosci regulacji praw-
nych na ziemiach polskich, wynikajacych z wydarzen historycznych,

moga stanowic¢ pomoc w zrozumieniu wpiséw zawartych w ksiegach
hipotecznych oraz znajdujacych sie przy nich dokumentéw.

Autorka jest doktorem nauk prawnych; ORCID: 0000-0002-0299-055X.

% Konwencja dotyczgca praw i zwyczajéw wojny ladowej (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 161).
¥ Lex nr 164348.
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WPEYW PODZIALU I SCALENIA CZESCI
NIERUCHOMOSCI WEADNACEJ Z INNA
NIERUCHOMOSCIA, NIE MAJACA
STATUSU WEADNACEJ, NA BYT
SEUZEBNOSCI GRUNTOWEJ. GLOSA
DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 13 STYCZNIA 2022 R., III CZP 14/22

GRZEGORZ WOLAK

WPROWADZENIE

Glosowana uchwala Sadu Najwyzszego z 13 stycznia 2022 r.,
III CZP 14/22" zostala podjeta w sprawie z powddztwa B. spétki z ograni-
czong odpowiedzialnoscia sp6tki komandytowej w P. przeciwko F. spélce
z ograniczona odpowiedzialnoscia spdélce komandytowej w U. o uzgod-
nienie tredci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

Stanowila ona odpowiedz na nastepujace zagadnienie prawne przed-
stawione Sadowi Najwyzszemu do rozstrzygniecia w trybie art. 390
§ 1 k.p.c. przez Sad Okregowy w Szczecinie: ,Czy po podziale nierucho-
mosci wladnacej, a nastepnie scaleniu wydzielonej w ten sposéb czesci
z inng nieruchomoscia, niemajaca statusu wladnacej, stuzebnos¢ grunto-
wa rozcigga sie na cala powstalg w ten sposéb nieruchomosé?”. W tezie
uchwaly Sad Najwyzszy wyrazil nastepujace zapatrywanie: ,Po podziale
nieruchomosci wladnacej, a nastepnie scaleniu wydzielonej w ten spo-
sOb czesci z inna nieruchomoscia, niemajaca statusu nieruchomosci
wladnacej, stuzebnosé gruntowa rozciaga sie na calag powstala w ten
spos6b nieruchomosc¢”. Poglad ten jest moim zdaniem trafny i zastuguje
na aprobate. By¢ moze nalezaloby te teze uja¢ nieco dokladniej i przyijac,

! Niepublikowana.
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ze po podziale nieruchomos$ci wladnacej, a nastepnie scaleniu wydzielo-
nej w ten sposob czesci z inng nieruchomoscia, niemajaca statusu nieru-
chomosci wladnacej, stuzebnos¢ gruntowa jest prawem zwigzanym z cala
powstalg w ten spos6b nieruchomoscia.

Niewatpliwie w art. 290 k.c. ustawodawca wyrazil zasade (regule)
kontynuaciji stuzebnosci gruntowej po podziale zaréwno nieruchomosci
obcigzonej, jak i wladnacej. Watpliwosci moze jednak rodzi¢ ocena sy-
tuacji, gdy wydzielona cze$¢ nieruchomosci wladnacej zostaje nastepnie
scalona z inng nieruchomoscig, niemajaca statusu wtadnacej. Kwestia
ta nie zostala dotychczas podjeta w orzecznictwie Sadu Najwyzszego.

W sprawie tej powddka kwestionowala rozciggniecie stuzebnosci
gruntowej po podziale nieruchomosci wladnacej, a nastepnie scaleniu
wydzielonej w ten sposéb czesci z inng nieruchomosci, ktéra nie miala
statusu nieruchomosci wladnacej, na powstala w ten sposéb nierucho-
mos¢. Jej stan faktyczny nie byl ani sporny, ani obszerny, ani skompliko-

wany. Spoér dotyczyl oceny prawnej stanu faktycznego.

STAN FAKTYCZNY I STANOWISKO SADU PIERWSZEJ INSTANGJI

Powoédka B. spétka z ograniczong odpowiedzialnoScig spoétka ko-
mandytowa w P. jest wladcicielem dziatki gruntu o numerze 47/19, dla
ktérej prowadzona jest ksiega wieczysta nr (...)/5, w ktorej dziale III pod
numerem 4 istnieje wpis ograniczonego prawa rzeczowego o tresci: ,stu-
zebnoé¢ gruntowa za jednorazowa odplatnoscia polegajaca na prawie
swobodnego przejazdu i przechodu przez nieruchomos¢ opisang w ni-
niejszej ksiedze wieczystej, pasem gruntu o szerokosci 6 (szeSciu) metréw
zaznaczonych kolorem czerwonym na mapie stanowigcej zalacznik nr 1
do aktu bedacego podstawa niniejszego wpisu”.

Pozwana F. spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia spétka koman-
dytowa w U. jest wlascicielem nieruchomosci, dla ktérej prowadzona jest
ksiega wieczysta nr (...)/3, w ktérej w dziale I-Sp pod numerem 3, istnie-
je wpis prawa zwigzanego z wlasnoéciag nieruchomosci o tresci: ,Pra-
wo swobodnego przejazdu i przechodu, za jednorazowa odplatnoécia,

przez nieruchomos¢ opisang w ksiedze wieczystej w polu 1.11.1.5, pasem
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gruntu o szerokosci 6 (szeSciu) metréw zaznaczonych kolorem czerwo-
nym na mapie stanowigcej zalgcznik nr 1 do aktu bedacego podstawa
niniejszego wpisu”. Stuzebno$¢ ta zostala pierwotnie ustanowiona na nie-
ruchomosci, stanowigcej dziatke 47/19, wpisanej w ksiedze wieczystej nr
(..)/5, na rzecz kazdoczesnego wlasciciela dzialki nr 47/11, objetej ksiega
wieczystg nr (...)/1. W wyniku podzialéw dzialki nr 47/11 powstaly naj-
pierw dzialka nr 196, wpisana w ksiedza wieczystej (...)/1, ktéra podzielo-
no na dziatki nr 196/1 oraz 196/2. Dziatke nr 196/2 przytaczono nastepnie
do ksiegi wieczystej nr (...)/3, a nastepnie scalono z dziatka, pierwotnie
w tej ksiedze wpisana, w jedna dzialke nr 197, dla ktérej ksiega ta obecnie
jest prowadzona. Dokonujac odlaczenia dzialki nr 196/2 z ksiegi wie-
czystej nr (...)/1 i przylgczenia jej do nieruchomosci wpisanej w ksiedze
wieczystej nr (...)/3, sad dokonal z urzedu przeniesienia przedmiotowej
stuzebnosci gruntowej, ktérg wpisal w dziale I-Sp pod numerem 3.

Wyrokiem z 9 kwietnia 2019 r. Saqd Rejonowy w S. oddalit — oparte
na art. 10 ust. 1 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece? — powddztwo o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym. Uznal, ze stuzebno$¢ gruntowa utrzymuje
sie w mocy jako prawo zwiazane z wlasnoscig czesci nieruchomosci
wladnacej utworzonych w wyniku jej podziatu, jak réwniez utrzymuje
sie w mocy na cze$ciach nieruchomosci obciazonej w wyniku jej po-
dzialu. W jego ocenie taki podzial stanowi réwniez odlaczenie czesci
nieruchomosci z dotychczasowej ksiegi wieczystej bez wzgledu na to,
ze dla tej czesci zakladana jest nowa ksiega wieczysta, czy tez jest ona
przyltaczona do istniejacej juz ksiegi wieczystej. Sqd odwotawczy, nie
bedac pewny trafnosci tego pogladu, zwrdcit sie do Sadu Najwyzszego
w trybie art. 390 § 1 k.p.c.

OCENA STANOWISKA SADU NAJWYZSZEGO

1. Stuzebno$¢ gruntowa, o ktérej mowa w art. 285 i nast. k.c., bedac

ograniczonym prawem rzeczowym (ius in re aliena) skutecznym erga omnes,

2 Tekst jednolity: Dz.U. z 2019 r., poz. 2204; dalej u.k.w.h.
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zapewnia korzystanie z cudzej nieruchomosci w ograniczonym zakre-
sie. Jedynym celem gospodarczym, dla ktérego dopuszczalne i mozliwe
jest jej ustanowienie jest zwiekszenie uzytecznosci gospodarczej (pod-
niesienie wartosci eksploatacyjnej) nieruchomosci wladnacej (praedium
dominiens) badz jej czesci, na co jednoznacznie wskazuje art. 285 § 2 k.c.’.
Powinno sie to jednak dokonywac bez zbednej szkody dla nieruchomosci
obciazonej (praedium serviens)*. Zasade te realizujg w szczegdlnosci przepi-
sy art. 287 k.c.iart. 288 k.c. Zgodnie z nimi, zakres stuzebnosci gruntowej
i sposdb jej wykonywania oznacza sie, w braku innych danych, wedlug
zasad wspolzycia spotecznego przy uwzglednieniu zwyczajéw miejsco-
wych (art. 287 k.c.). Stuzebnos¢ gruntowa powinna by¢ wykonywana
w taki sposdb, zeby jak najmniej utrudniata korzystanie z nieruchomosci
obcigzonej (art. 288).

Stluzebnos¢ gruntowa nie ma charakteru samodzielnego. Jest ona
prawem zwigzanym z wlasnoscig nieruchomosci wladnacej, stanowiac
tym samym jej cze$¢ sktadowq. Wskazuje na to expressis verbis art. 50 k.c.
mowiacy, ze za czedci skladowe nieruchomosdci uwaza sie takze prawa
zwiazane z jej wlasnoscia. Przystuguje ona kazdoczesnemu wlascicielowi
nieruchomosci wladnacej i obcigza kazdoczesnego wiasciciela nierucho-
mosci obcigzonej. Tym samym wraz z przejéciem wlasnosci obu tych nie-
ruchomosci (wladnacej, obcigzonej) na inne podmioty przechodzi na nie
wlasnos¢ nieruchomosci oraz odpowiednio prawo, a takze obcigzenie.
Samej sluzebnosci bez nieruchomosci wiadnacej nie mozna zbyc®. W tym
sensie jest ona prawem niezbywalnym®. Z uksztaltowania stuzebnosci
gruntowej jako prawa zwigzanego z wlasnoscia nieruchomosci wiadnacej
wynika, ze korzys¢, jaka ma ona przynosi¢, nie moze by¢ czysto osobi-
sta, ale ma by¢ zwigzana z charakterem nieruchomosci, a wiec z reguty

gospodarcza’.

3 Zob. np. E. Gniewek [w:] Prawo rzeczowe, red. E. Gniewek, Warszawa 2012 (,,System Prawa Pry-
watnego”, t. 4), s. 218-219; J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo rzeczowe, Warszawa 2022, s. 277.

¢ Zob. ]. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 277.
5 Ibidem.

¢ Zob. np. A. Brzozowski, W. Kocot, W. Opalski, Prawo rzeczowe. Zarys wyktadu, Warszawa 2021,
s. 261.

7 J.Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 278.
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2. Dos¢ oczywista jest teza Sadu Najwyzszego zaprezentowana
w uzasadnieniu omawianej uchwaty, ze Kodeks cywilny wyraza w art.
290 regule kontynuacji stuzebnosci w wypadku podziatu nieruchomosci®
wladnacej lub obcigzonej. Stosownie wszak do art. 290 § 1 k.c., w razie
podzialu nieruchomosci wladnacej stuzebnos¢ utrzymuje sie w mocy
na rzecz kazdej z czesci utworzonych w wyniku podzialu; jednakze gdy
stuzebnos¢ zwieksza uzytecznosé tylko jednej lub kilku z nich, wlasci-
ciel nieruchomosci obciazonej moze zada¢ zwolnienia jej od stuzebnosci
wzgledem czesci pozostalych. Z kolei § 2 tego przepisu stanowi, ze w ra-
zie podzialu nieruchomosci obcigzonej, stuzebnos¢ utrzymuje sie w mo-
cy na czeéciach utworzonych przez podzial, jednakze gdy wykonywanie
stuzebnosci ogranicza sie do jednej lub kilku z nich, wlasciciele pozo-

statych czedci moga zadac ich zwolnienia od stuzebnosci. Dokonywane

8 Nie jest podzialem nieruchomosci w rozumieniu art. 290 k.c. jedynie geodezyjne wyod-
rebnienie jej poszczegdlnych czeéci ani zmiany w tym zakresie, ktére moga by¢ dokony-
wane w szczegdlnosdci w trybie uregulowanym w art. 92-100 u.g.n., o ile nie prowadzi ono
do przeniesienia wlasnosci wydzielanych czesci ani nie nastepuje przylaczenie ich do ksie-
gi wieczystej (uchwala SN z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/09). Geodezyjne wyodrebnienie
poszczegdlnych czeéci nieruchomosci lub zmiany w tym zakresie niestanowigce podziatu
nieruchomosci w rozumieniu art. 290 k.c. nie wywieraja w $wietle tego przepisu wpltywu
na sluzebnosci (tak np. B. Lackoronski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda,
red. tomu W. Borysiak, Warszawa 2021, komentarz do art. 290 k.c., pkt 6). Jak slusznie za-
uwaza Anna Sylwestrzak, podzial geodezyjny powierzchni ziemi na dziatki ewidencyjne
nie ma konstytutywnego znaczenia dla pojecia gruntu, a pelni jedynie funkcje pomocni-
cza, gdyz ustalenie przebiegu granic pozwala na precyzyjne okreslenie przestrzennego
zakresu gruntu. Jedna nieruchomos¢ moze skladac sie albo z jednej dzialki ewidencyjnej,
albo z wigkszej liczby dzialek. W ujeciu cywilnoprawnym dzialki ewidencyjne sklada-
jace sie na nieruchomo$¢ maja status czesci sktadowych tej nieruchomosdci. Potencjalnie
moga one stac si¢ przedmiotem obrotu, poniewaz cze$¢ skladowa moze by¢ przedmiotem
czynno$ci zobowigzujacych (np. sprzedazy) ze skutkiem rozporzadzajacym nastepujacym
dopiero po jej wyodrebnieniu od rzeczy macierzystej. Jednak sama potencjalna mozliwo$é
wyodrebnienia czesci sktadowej od rzeczy macierzystej nie wystarcza do przyznania jej sa-
moistnego bytu i dlatego dzialka ewidencyjna nie jest rzecza samoistng dopoty, dopoéki nie
zostanie wyodrebniona granicami odrgbnego prawa wlasnosci (zob. A. Sylwestrzak, Zakres
nieruchomosci gruntowej w plaszczyznie poziomej — glosa — I1I CZP 9/09, ,Monitor Prawniczy”
2010, nr 2, s. 114). Z kolei odmiennego zdania jest Waldemar Myga, ktéry uwaza, ze podziat
nieruchomosci z art. 290 § 2 k.c. obejmuje zaréwno podzial prawny, jak i geodezyjny. Jego
zdaniem sluzebno$¢ gruntowa ustanawia sie na dzialce (dziatkach), a nie na nieruchomo-
§ci, jezeli nieruchomo$¢ sklada si¢ z wiekszej liczby dzialek. Przy prawidlowym prowadze-
niu ksiegi wieczystej z fatwoscig mozna ustali¢, jaka dziatka — nawet przy wielu dziatkach
objetych ksiega wieczysta — jest obciazona stuzebnoscia (W. Myga, Z praktyki notarialnej,
~Rejent” 2010, nr 2, s. 106-108).

Nowy PrZEGLAD NOTARIALNY nr 1 (86) 2022 75



GrzEGORZ WOLAK

9

10

w trybie art. 290 § 11 2 k.c. zwolnienie od stuzebnosci nastepuje bez
wynagrodzenia’.

Oznacza to, ze podzial nieruchomosci wladnacej lub obciazonej nie
pociaga za soba wygasniecia stuzebnosci. Jest to jedna z konsekwencji nie-
podzielnosci sluzebnosci gruntowej. Utrzymanie sie w mocy sluzebnosci
gruntowej jako prawa zwigzanego z wydzielanymi cze$ciami nierucho-
mosci wladnacej oraz jako obciazenia wydzielanych czesci nieruchomo-
Sci sluzebnej nastepuje przy tym ex lege i nie wymaga skladania zadnych
o$wiadczen ani rozstrzygnie¢ organéw wladzy publicznej. Jezeli natomiast
wskutek podzialu nieruchomosci wladnacej albo nieruchomosci obcigzonej
sposob wykonywania stuzebnosci wymaga zmiany, sposéb ten w razie bra-
ku porozumienia stron bedzie ustalony przez sad (art. 290 § 3 k.c.).

Takze w piSmiennictwie uznaje si¢, ze ustanowiona wczes$niej stu-
zebno$¢ gruntowa nie wygasa ex lege (nawet w czeéci) z powodu po-
dzialu nieruchomosci wladnacej lub obciazonej". W razie podzialu
nieruchomosci wladngcej kontynuowana stuzebnos¢ ulega przeksztal-
ceniu w ten sposob, ze stuzy zwiekszeniu uzytecznosci wielu nieru-
chomosci (przynajmniej dwéch) powstajacych z podziatu. Wystepuje
tu wiec rozczlonkowany juz stosunek stuzebnosci, a wlasciwie wielos¢
sluzebnosci. W doktrynie nie ma jednak zgodnosci pogladéw co do te-
g0, czy mamy tu do czynienia z wieloma stuzebnosciami, czy z jedna
sluzebnosciag wpisana do wielu ksiag wieczystych. Przewaza poglad
o wielosci stuzebnosci'?. Teoretyczna koncepcja wielosci stuzebnosci

B. Bladowski, A. Gola, Stuzebnosci gruntowe i osobiste, Warszawa 1998, s. 48; R. Czarnecki [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, Warszawa 1972, s. 733; E. Gniewek, Kodeks cywilny.
Ksigga druga. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe. Komentarz, Krakéw 2001, s. 710; A. Wasiewicz [w:] Pra-
wo wlasnosci i inne prawa rzeczowe, red. J. Ignatowicz, Wroctaw 1977 (,System Prawa Cywilnego”,
t. 2),s.710.

Zob. np. K. Zaradkiewicz [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1, red. K. Pietrzykowski, Warszawa
2015, art. 290, nb 1.

B. Bladowski, A. Gola, Stuzebnosci..., s. 42; R. Czarnecki [w:] Kodeks..., s. 733; A. Wasiewicz [w:]
Prawo wtasnosci..., s. 703; ]. Winiarz [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, t. 1, red. J. Winiarz, Warsza-
wa 1989, s. 241; E. Gniewek [w:] Prawo rzeczowe..., s. 294.

Tak M. Balwicka-Szczyrba [w:] M. Balwicka-Szczyrba, G. Karaszewski, A. Sylwestrzak, Sgsiedz-
two nieruchomosci. Komentarz, LEX 2014; E. Gniewek, Kodeks..., komentarz do art. 290 k.c., pkt 2
ppkt 3; K.A. Dadanska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II. Wiasnos¢ i inne prawa rzeczowe,
red. A. Kidyba, Warszawa 2012, komentarz do art. 290 k.c., pkt 2.
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jest niekiedy kwestionowana ze wzgledu na praktyke sadéw wieczysto-
ksiegowych, i ze wzgledu na istnienie i utrzymywanie sie jednej i tej
samej sluzebnosci (a nie wielu stuzebnosci) wzgledem wyodrebnio-
nych czesci nieruchomosci (zwanej czasem ,stuzebnoscia taczng”)".
Przyjecie koncepcji jednej stuzebnosci ma przy tym daleko idace kon-
sekwencje praktyczne, np. z perspektywy czynnosci i optat wieczysto-
ksiegowych dokonywanych na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 7, art. 42
w zw. z art. 46 i art. 43 pkt 4 Ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych'. Ujmujac to nieco inaczej, z art. 290 §
1 zdanie pierwsze oraz art. 290 § 2 zdanie pierwsze k.c. wynika, ze po-
dzial nieruchomosci wladnacej ani podzial nieruchomosci obciazonej
nie powoduja z mocy prawa wygasniecia, zmiany tresci lub sposobu
wykonywania stuzebnosci gruntowej. Stuzebnos$¢ gruntowa utrzymuje
sie w mocy na rzecz kazdej z czesci nieruchomosci wladnacej utworzo-
nej wskutek jej podziatu i w stosunku do kazdej czedci nieruchomosci
obcigzonej utworzonej wskutek jej podziatu. Nie ma przy tym znacze-
nia, czy sluzebnos$¢ zwigksza uzytecznos¢ wszystkich czesci powsta-
tych w wyniku podziatu nieruchomosci wladnacej, ani czy zakres jej
wykonywania obejmuje wszystkie czeéci powstate w wyniku podzialu
nieruchomosci obcigzonej'.

Jak zauwazyl Sad Najwyzszy, regula kontynuacji znajduje wyraz
w deklaratywnym charakterze wpisu stuzebnosci gruntowej w ksiegach
wieczystych zakladanych dla odlaczonych nieruchomosci'®. Odwolat sie

13 Zob. W.M. Szkadtubowicz, Ujawnienie stuzebnosci gruntowych w tresci ksiegi wieczystej — zagadnienia
praktyczne, ,Rejent” 2013, nr 4, s. 53-54, 58; M. Jankowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz. Tom II.
Wiasnosc i inne prawa rzeczowe (art. 126-352), red. M. Fras, M. Habdas, Warszawa 2018, komentarz
do art. 290 k.c., pkt 3.

* Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 2257 ze zm.
15 Zob. uchwata SN z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/09.

1o W literaturze i orzecznictwie prezentowane jest zgodne stanowisko, ze z punktu widzenia
stosunkow wlasnosciowych takze decyzja zatwierdzajgca projekt scalenia ma charakter de-
klaratoryjny. Oznacza to, ze decyzja nie tworzy prawa wlasnosci do gruntéw po stronie tych
uczestnikéw postepowania, ktérzy nie byli wlascicielami gruntéw objetych postepowaniem
scaleniowym. Uczestnicy tego postepowania, jezeli nie byli wiascicielami gruntéw objetych sca-
leniem, nie staja si¢ nimi moca decyzji o zatwierdzeniu projektu scalenia; staja si¢ wlascicielami
nieruchomosci uzyskanych w zamian tylko wéweczas, gdy byli wlascicielami gruntéw objetych
scaleniem (zob. uchwata SN z 18 kwietnia 2013 r., III CZP 16/13, OSNC 2014, nr 1, poz. 2).
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tu do postanowienia z 9 pazdziernika 2013 r., V CSK 494/12", w ktérym
przyjeto, ze wedtug art. 290 § 1 in principio k.c. pomimo podzialu nie-
ruchomosci wladnacej ustanowiona sluzebno$é ,utrzymuje sie w mocy
na rzecz kazdej z czesci utworzonej przez podzial”. Zatem od momentu
podzialu kontynuowana stuzebnos¢ przystuguje wtascicielom nowych
(mniejszych) nieruchomosci powstajacych w wyniku podzialu. Oczy-
widcie przystuguje ona kazdoczesnym wiascicielom nowych nierucho-
mosci. Utrzymane w mocy sluzebnosci gruntowe podlegaja ujawnieniu
w ksiegach wieczystych zakladanych dla nowych (odigczonych) nieru-
chomosci. Jednakze ich wpis jest deklaratoryjny, a przy tym nieobowigz-
kowy. Podstawe wpisu stanowi dawniejszy akt notarialny ustanowienia
stuzebnosci (lub orzeczenie sadu, lub decyzja administracyjna) i obecny
akt rozporzadzenia nieruchomosciami powstajacymi w wyniku podziatu
nieruchomosci. Nie potrzeba za$ zadnego o$wiadczenia ,0 utrzymaniu
stuzebnosci w mocy”. Taki skutek nastepuje ex lege'. Utrzymane w wyni-
ku podzialu nieruchomosci wladnacej stuzebnosci gruntowe podlegaja
ujawnieniu w ksiegach wieczystych w dziale I-Sp, zakladanych dla no-
wych (odlaczonych) nieruchomosci®.

3. Analizujac problem prawny, ktéry przedstawil sad odwotawczy,
Sad Najwyzszy slusznie odwolal sie do orzecznictwa sadéw admini-
stracyjnych wydanego w sprawach dotyczacych ustalenia warunkéw
zabudowy. Trafnie przy tym wywiédl, ze to, iz Naczelny Sad Admini-
stracyjny dokonywatl wykladni art. 290 § 1 k.c. w zwiazku z badaniem
spelnienia przez inwestora w postepowaniu o ustalenie warunkéw zabu-
dowy wymagania dostepu do drogi publicznej, nie pozbawia jej znacze-
nia przy rozstrzyganiu przedmiotowego zagadnienia prawnego. Uznat
za oczywiste, ze stuzebnos¢, zwiekszajac uzytecznosci nieruchomosci
wladnacej lub jej oznaczonej czesci, moze stuzy¢ poszerzeniu gospo-
darczego potencjalu wykorzystania nieruchomosci, a tym samym prze-
pisy je regulujace beda pozostawaé przedmiotem wyktadni nie tylko
w orzecznictwie sadéw powszechnych. Przywolat wyroki Naczelnego

7 Lex nr 1412348.
8 Tak tez E. Gniewek, Kodeks. .., komentarz do art. 290 k.c., pkt 3 ppkt 3.
19 Zob. np. K. Dadanska [w:] Kodeks..., komentarz do art. 290 k.c., pkt 3.

78  Nowy PrzEGLAD NOTARIALNY — GLosy



LOT4g,
v 5,
S
:

2 &
B

WPLYW PODZIALU I SCALENIA CZESCI NIERUCHOMOSCI WEADNACEJ 7 INNA NIERUGHOMOSCIA. ..

Warst

Sadu Administracyjnego z 14 czerwca 2016 r., II OSK 2447/14*° i z 7 lipca
2017 r., I OSK 2852/15*, w ktérych nie zgodzil sie on z pogladem Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie??, ze scalenie dzialek,
na rzecz ktérych nie ustanowiono sluzebnosci gruntowych (tj. niebeda-
cych nieruchomos$ciami wladnacymi) z dziatka, ktdra taka stuzebnoscia
dysponuje, nie powoduje rozszerzenia (przejscia) tego ograniczonego
prawa rzeczowego na cala nowo powstala nieruchomos$é. W powyzszych
wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego zauwazono, ze przed
procesem scalania i podzialu nieruchomosci ustanowiona stuzebnos¢
dotyczy konkretnej dzialki, jednak w znaczeniu inwestycyjnym dziatka
inwestycyjna moze stanowic jedna, dwie lub wiecej dzialek wyznaczo-
nych geodezyjnie. Takie okolicznosci spelniaja warunki legalnej definicji
»dziatki budowlanej” w rozumieniu art. 2 pkt 12 Ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?. W konse-
kwencji, jezeli teren inwestycji stanowi wlasno$¢ jednego i tego samego
wlasciciela, wystarczy, aby ustanowiona stuzebnosé¢ dochodzita do terenu
inwestycji. Nie wymaga si¢ bowiem, aby wszystkie dziatki geodezyj-
ne inwestora wchodzace w sklad terenu inwestycji (dziatka budowlana)
mialy by¢ wladnace wobec ustanowionej stuzebnosci gruntowej. Dlatego
Naczelny Sad Administracyjny uznal, ze dokonanie scalenia i podziatu
nieruchomosci, w skiad ktérej wchodzila nieruchomo$¢ wladnaca, nie
wylacza zastosowania art. 290 § 1 k.c.

4. W piSmiennictwie zwraca sie uwage na to, ze norma, zgodnie
z ktora stuzebnosé¢ gruntowa utrzymuje sie w mocy na rzecz kazdej
z czedci nieruchomosci wladngcej utworzonych wskutek jej podziatu
i w stosunku do kazdej czesci nieruchomosci obcigzonej utworzo-
nych wskutek jej podziatu, ma zastosowanie nie tylko w wypadku
podziatu nieruchomosci, ktéry prowadzi do powstania wiekszej

liczby nowych nieruchomosci o mniejszej powierzchni, lecz takze

20 Lex nr 2065786.
21 Lex nr 2782769.

22 Zob. wyroki WSA w Krakowie z 29 kwietnia 2014 r., IT SA/Kr 1286/13, Lex nr 1525685 oraz
z 6 lipca 2015 r., II SA/Kr 372/15, Lex nr 1787601.

% Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 741; dalej: u.p.z.p.
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w wypadku scalenia i podzialu prowadzacego do powstania mniej-
szej liczby nieruchomosci o wiekszej powierzchni. Zgodnie bowiem
z art. 104 ust. 5 w zw. z art. 101 ust. 2 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®* obcigzenia na nieruchomosciach,
objetych scaleniem i podzialem, potozonych na obszarach przeznaczo-
nych w planach miejscowych na cele inne niz rolne i le$ne, przenosi
sie do nowo zalozonych ksigg wieczystych, z zastrzezeniem art. 105
ust. 5 u.g.n. Ten ostatni przepis stanowi, ze sluzebnosci gruntowe
ustanowione na nieruchomosciach objetych scaleniem i podzialem
podlegaja zniesieniu, jezeli staly sie zbedne do korzystania z nowo
wydzielonych nieruchomoséci. Oceny zbednosci istniejacych dotych-
czas stuzebnosci drogowych nalezy dokonaé¢ w Swietle celu ich ist-
nienia, okreslonego w art. 145 i 285 § 2 k.c., w kontekscie stworzenia
w wyniku scalenia i podziatu nieruchomosci takich konfiguracji prze-
strzennych, w ramach ktérych nieruchomosci te i poszczegoélne dziatki
gruntu wchodzace w ich sklad uzyskaja dostep do drogi publicznej
przez przyleganie do nowo utworzonych drég albo przez przylega-
nie do drég dotychczas istniejacych®. W tym wypadku o zniesieniu
stuzebno$ci rozstrzyga rada gminy w uchwale o scaleniu i podzia-
le nieruchomosci, ktéra podlega kontroli sagdowo-administracyjnej
w trybie art. 101 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?®. Analogiczne uregulowanie jak w art. 104 ust. 5 u.g.n. obo-
wigzuje w odniesieniu do nieruchomosci podlegajacych scalaniu lub
wymianie gruntéw w trybie Ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntéw?, ktérej celem jest tworzenie korzystniejszych
warunkoéw gospodarowania w rolnictwie i lesnictwie dzieki poprawie
struktury obszarowej gospodarstw rolnych, laséw i gruntéw lesnych,

racjonalne uksztaltowanie roztogéw gruntéw, dostosowanie granic

Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1899, dalej: u.g.n. Zgodnie z art. 101 ust. 3 u.g.n. przepiséw
rozdziatu 2 ,Scalanie i podzial nieruchomosci” nie stosuje si¢ do nieruchomosci, ktére zostaty
objete postepowaniem scaleniowym na podstawie ustawy o scalaniu i wymianie gruntéw.

Zob. M. Wolanin [w:] J. Jaworski, A. Prusaczyk, A. Tulodziecki, M. Wolanin, Ustawa o gospodarce
nieruchomosciami. Komentarz, Warszawa 2021, komentarz do art. 104 u.g.n., nb 6.

Tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 559.
Tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1912, dalej: u.s.w.g.
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nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji wodnych, drég oraz
rzezby terenu. Zgodnie bowiem z art. 29 ust. 2 u.s.w.g. obcigzenia wpi-
sane do ksiag wieczystych przenosi sie z gruntéw poddanych scaleniu
lub wymianie na grunty wydzielone w wyniku scalenia lub wymiany.
Takze w tym wypadku stuzebno$¢ nie wygasa. Zniesienie stuzebnosci
gruntowych obciazajacych grunty objete scaleniem lub wymiana mo-
ga natomiast, zgodnie z art. 19 u.s.w.g., zosta¢ zniesione bez odszkodo-
wania, gdy utracily dla nieruchomosci wladnacej wszelkie znaczenie.
Sad Najwyzszy w omawianej uchwale nawigzal w sposéb jednoznacz-
ny do tego stanowiska. Uczynil to moim zdaniem zasadnie, gdyz ubi
eadem legis ratio, ibi eadem legis dispositio.

5. Sad Najwyzszy zauwazyl tez, nie bez racji, ze kwestia utrzymania
sie stuzebnosci w wypadku przylaczenia czesci nieruchomosci wtadna-
cej, ulegajacej podzialowi, do innej nieruchomosci podejmowana jest
takze w nauce prawa, w ktérej dominuje poglad, iz w razie przylaczenia
czes$ci nieruchomosci ulegajacej podziatlowi do innej nieruchomosci, ca-
ta tak uksztaltowana nieruchomos¢ staje sie nieruchomoscia wladnaca
w mys$l art. 290 § 1 k.c.?®. W uzasadnieniu tego stanowiska wskazuje sie
wlasnie m.in. na regulacje z art. 104 ust. 5 w zw. z art. 101 ust. 2 u.g.n.
oraz art. 29 ust. 2 u.s.w.g., z ktérych ma wynika¢, ze zmiany struktury
obszarowej nieruchomosci wladnagcej lub obcigzonej nie powoduja ani
zmiany sposobu wykonywania stuzebnosci gruntowych, ani ich wy-
gasniecia. Zmiany te, dopiero po spetnieniu dodatkowych przestanek,
moga skutkowac powstaniem roszczenia o zwolnienie od sluzebnosci
lub zmiane sposobu jej wykonywania. Dodatkowy argument odnosi
sie do tego, ze polaczenie nieruchomosci wtadnacej z inng nierucho-
moécia z punktu widzenia nieruchomosci obcigzonej niczego nie zmie-
nia, skoro cho¢ nieruchomo$¢ wladnaca ulega powiekszeniu, to tresc¢
sluzebnosci pozostaje niezmieniona. Sad odnotowal takze stanowisko,
zgodnie z ktérym w razie polaczenia dwu lub wiecej nieruchomosci,
z ktérych co najmniej jedna byta obciazona sluzebnoscig gruntowa,
a druga nie stanowila nieruchomosci wladnacej, prawo to istnieje na-

dal na nowo powstatlej nieruchomosci jako calosci, a potaczenie nie

2 Zob. np. B. Lackoronski [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 290 k.c., pkt 8.
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wplywa na dotychczasowy zakres wykonywania stuzebnosci. Pozostaje
on ograniczony do czesci, ktéra byla obcigzona jako odrebna nierucho-
mos¢. W razie polaczenia kilku nieruchomosci wladnacych stuzebnosé
gruntowa réwniez si¢ utrzymuje, niezaleznie od tego, czy przedmiotem
obcigzonym réznymi ograniczonymi prawami rzeczowymi jest ta sama,
czy tez rézne nieruchomosci stuzebne. Tym bardziej w stusznej opinii
Sadu Najwyzszego stuzebno$¢ utrzymuje sie wiec w razie polaczenia
nieruchomosci wladnacej z inng nieruchomoscig, niemajaca takiego
statusu.

6. Wreszcie Sad Najwyzszy prawidlowo stwierdzil, ze na przeszko-
dzie kontynuacji stuzebnoéci w sytuacji, w ktérej nieruchomosé wtad-
naca najpierw ulega podzialowi, a nastepnie jej wydzielona czeé¢ zosta-
je scalona z inng nieruchomoscia, ktéra nie ma statusu nieruchomosci
wladnacej, nie stoi réwniez wzglad na konstytucyjna ochrone prawa
wlasnoéci. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia tego, ze granice
prawa wlasnosci wyznaczaja takze ramy innych praw majatkowych,
a art. 290 § 1 k.c. stwarza wlascicielowi nieruchomosci obcigzonej mozli-
wos$¢ domagania sie zwolnienia jej od stuzebnosci wzgledem tych czesci
utworzonych przez podzial nieruchomosci wladnacych, ktérych uzy-
tecznosci stuzebno$¢ nie zwieksza. W takim wypadku wygasniecie stu-
zebnosci z mocy prawa oznaczaloby ingerencje w istniejace ograniczone
prawo rzeczowe, do czego brak de lege lata podstawy. Co wiecej ustawo-
dawca w pozakodeksowych regulacjach dotyczacych podziatu i scalania
nieruchomodci, o ktérych byta mowa wczesniej, wyraznie utrzymuje ja-
ko regute kontynuacje sluzebnosci w sytuacji polaczenia nieruchomosci
wladnacej lub obcigzonej z nieruchomoscia, ktéra nie ma takiego statusu,
ustanawiajgc dla wygaséniecia stuzebnosci wyrazng podstawe (art. 105
ust. 5 u.g.n.; art. 19 u.s.w.g.). Racje trzeba przyznaé¢ Sadowi Najwyz-
szemu, ze takze z tego wzgledu nie sposéb przyja¢, aby — wobec braku
ku temu wyraznej podstawy — po podziale nieruchomosci wladnacej,
a nastepnie scaleniu wydzielonej w ten sposéb czesci z inna nierucho-
moscia, niemajaca statusu wladnacej, stuzebnos¢ miataby z mocy prawa
wygasnac czesciowo.

7. Za pogladem wyrazonym w glosowanej uchwale przemawia

takze jeszcze inny argument. Otéz na gruncie art. 290 k.c. uznaje sie,
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Ze rozumienie pojecia podziatu nieruchomosci powinno korespondo-
wac ze sposobem rozumienia pojecia nieruchomosci z art. 46 § 1 k.c.
Sposéb jego rozumienia pozwala odpowiedzie¢ na pytanie, kiedy do-
chodzi do powstania czesci utworzonych przez podzial, o ktérych
mowa w art. 290 k.c. W mysl art. 46 § 1 k.c. nieruchomo$cia gruntowa
jest cze$¢ powierzchni ziemskiej stanowiaca odrebny przedmiot wta-
snosci. Takim odrebnym przedmiotem wtasnosci i tym samym osobna
nieruchomoscia jest w calosci grunt objety ksiega wieczysta. Zgodnie
z art. 24 ust. 1 u.k.w.h., dla kazdej nieruchomosci prowadzi sie odrebna
ksiege wieczysta.

Jesli idzie o pojecie nieruchomosci gruntowej, to w wyroku Sadu
Najwyzszego z 26 lutego 2003 r., II CKN 1306/00% przyjeto, ze ,dwie
niezabudowane dziatki gruntu graniczace ze soba i nalezace do tego
samego wlasciciela, dla ktérych jest prowadzona jedna ksiega wie-
czysta, stanowia — w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. — jedna nieruchomos¢
gruntowq”. Takze w postanowieniu Sadu Najwyzszego z 30 pazdzier-
nika 2003 r., IV CK 114/02* wyrazono poglad, ze ,stanowiace wlasnosé¢
tej samej osoby i graniczace ze sobg dziatki gruntu objete oddzielnymi
ksiegami wieczystymi sg odrebnymi nieruchomosciami w rozumieniu
art. 46 § 1 k.c. Odrebno$¢ te traca w razie polaczenia ich w jednej ksie-
dze wieczystej”. W tym ostatnim orzeczeniu zwrécono uwage na to,
ze w uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z 27 grudnia 1994 r.,
III CZP 158/94* wyrazono stanowisko, iz nieruchomoscia jest teren
stanowiacy wlasnos¢ jednego podmiotu, otoczony od zewnatrz grun-
tami innych podmiotéw bez jakiegokolwiek nawigzywania do ksiag
wieczystych, jednak poglad ten nie zostal poparty zadna przekonujaca
argumentacja. Sad Najwyzszy nie podzielil tego zapatrywania i uznal,
ze dyrektywy wykladni systemowej sprzeciwiaja sie przypisywaniu
pojeciu nieruchomosci gruntowej innego znaczenia w obrebie ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece niz w art. 46 § 1 k.c. Zawarta w tym

przepisie definicja nieruchomosci gruntowej jest jego zdaniem jedyna

# ,Biuletyn Sadu Najwyzszego” 2003, nr 8, s. 8.
30 OSNC 2004, nr 12, poz. 201.
' OSNC 1995, nr 4, poz. 59.
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definicja obowiazujaca w calym systemie prawa cywilnego, wobec
czego odnosi sie tez do instytucji ksiag wieczystych, ktére prowadzi sie
w celu ustalenia stanu prawnego nieruchomosci (art. 1 ust. 1 u.k.w.h.).
Przepis art. 46 § 2 k.c. stanowiacy, ze prowadzenie ksiag wieczy-
stych reguluja odrebne przepisy, nie jest dostatecznym argumentem
na rzecz tezy, iz przedmiot ksiag wieczystych nie pokrywa sie z nieru-
chomoscia gruntowa w rozumieniu art. 46 § 1 k.c. Wrecz przeciwnie,
przez nawiazanie do instytucji ksigg wieczystych unormowanej poza
Kodeksem cywilnym, zawiera on w istocie wskazanie, ze zaréwno
w art. 46 § 1 k.c., jak i w odrebnych przepisach regulujacych prowa-
dzenie ksiag wieczystych, chodzi o te sama nieruchomo$¢. Zgodzit sie
z argumentem przytaczanym w nauce prawa, ze ksiega wieczysta jest
czynnikiem wyodrebniajacym nieruchomo$§é w rozumieniu art. 46
§ 1 k.c., gdyz pozwala na skonkretyzowanie, kto jest wlascicielem wy-
dzielonego obszaru. Odmienne ujecie tego zagadnienia byloby zreszta
rownoznaczne z przekreSleniem funkcji ksiag wieczystych. W jego
ocenie uznanie ksiegi wieczystej za czynnik wyodrebniajacy nierucho-
mos¢ najlepiej zapewnia bezpieczenistwo obrotu nieruchomo$ciami.
Z tego wzgledu w ocenie glosatora nalezy si¢ opowiedzie¢ za wie-
czystoksiegowym (formalnym) rozumieniem pojecia gruntu, a nie
prawnomaterialnym jego ujeciem, pamietajac, ze spér zwolennikéw
koncepcji materialnej i formalnej odnosi sie w zasadzie do tej kategorii
gruntéw, dla ktérych zostaly urzadzone ksiegi wieczyste. Sytuacja
prawna powierzchni ziemskiej nieobjetej ksiega wieczysta pozosta-
je poza zakresem koncepcji wieczystoksiegowej*?. Tym samym kilka
dzialek objetych jedna ksiega wieczystg stanowi zawsze jedna nie-
ruchomos$¢, nawet jesli dzialki te ze soba nie granicza®. Odlaczenie
chociazby jednej z tych dzialek z ksiegi wieczystej stanowi podziat
nieruchomos$ci**. Ujmujac to nieco inaczej, dzialki niegraniczace ze so-

ba moga, w razie spelnienia prawnie przewidzianych przestanek,

% Tak trafnie A. Sylwestrzak, Zakres..., s. 115.

¥ Zob. postanowienie SN z 30 maja 2007 r., IV CSK 56/07, Lex nr 301839; uchwala SN z 26 kwietnia
2007 r., III CZP 27/07, OSNC 2008, nr 6, poz. 62; uchwala SN z 7 kwietnia 2006 r., III CZP 24/06,
OSNC 2007, nr 2, poz. 24.

3 Tak trafnie A. Sylwestrzak, Zakres..., s. 115.
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stanowi¢ jeden grunt (jedna nieruchomos¢). Artykut 21 u.k.w.h. trzeba
uznaé za przepis szczegdlny wzgledem art. 47 k.c. Pozwala on uznac
za czesci skladowe elementy niepozostajace ze sobg w fizycznym
zwigzku?®.

Warto przywolac tu postanowienie Saqdu Najwyzszego z 12 kwiet-
nia 2013 r., IV CSK 527/12%, w ktérym przyjeto, ze: ,Art. 285 k.c. do-
puszcza ustanowienie stuzebnosci gruntowej tylko na rzecz calej nie-
ruchomosci wladnacej. Wykluczone jest tym samym ustanowienie
stuzebnosci gruntowej jedynie na rzecz czesci okreslonej nierucho-
mosci, a wiec jednej tylko z dzialek ewidencyjnych, z ktérych ona sie
sktada. Konsekwencja tego zalozenia jest unormowanie zawarte w art.
290 § 1 k.c.”. Sad Najwyzszy zwrocil uwage na to, ze zgodnie z art. 285
k.c. nieruchomo$¢ mozna obciazy¢ stuzebnoscia gruntowa na rzecz
wlasciciela innej nieruchomosci. Regulacja ta dopuszcza zatem usta-
nowienie sluzebnosci gruntowej tylko na rzecz calej nieruchomosci
wladnacej. Konsekwencja tego zalozenia jest unormowanie zawarte
w art. 290 § 1 k.c. Jednakze gdy stuzebnos¢ zwieksza uzytecznosé
tylko jednej lub kilku z nich, wlasciciel nieruchomosci obcigzonej
moze zadac zwolnienia jej od stuzebnosci wzgledem pozostatych. Zda-
niem Sadu Najwyzszego u podstaw regulacji dotyczacej ustanowienia
stuzebnosci drogi koniecznej lezy takze zalozenie o dopuszczalnosci
ustanowienia stuzebnosci gruntowej tylko na rzecz catej nieruchomo-
Sci. W art. 145 § 1 k.c. jest mowa o ustanowieniu stuzebnosci drogi ko-
niecznej na rzecz nieruchomosci, ktéra nie ma odpowiedniego dostepu
do drogi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomosci budynkéw
gospodarskich. Jezeli zatem nieruchomos¢ sktada sie z dwoéch lub wie-
cej dzialek ewidencyjnych, to stuzebnos$¢ drogi koniecznej moze by¢
ustanowiona jedynie na rzecz calej tej nieruchomosci, cho¢by tylko
jej czes¢ nie miata odpowiedniego dostepu do drogi publicznej. Sad
odwolatl sie tu do postanowienia Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 1997

% Zob. tez W. Szkadlubowicz, Ujawnienie..., s. 52.

% LEX nr 1347891, teza: ,Ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej nastepuje na rzecz calej nie-
ruchomosci niemajacej odpowiedniego dostepu do drogi publiczne;j”.
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1., I CKN 55/96%. Z kolei w uchwale z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/0938
Sad Najwyzszy uznal, Zze ,jezeli jedna ksiega wieczysta urzadzona jest
dla kilku geodezyjnie tylko wyodrebnionych dzialek i niektére z nich
objete sa stuzebnoscia gruntowsq, to odlaczenie z ksiegi wieczystej
dzialki nieobjetej zakresem wykonywania stuzebnosci i zalozenie dla
niej nowej ksiegi wieczystej nie powoduje wygasniecia obciazenia jej
ta stuzebnoscia”.

Jesli dochodzi do podziatu nieruchomosci wtadnacej, a nastepnie
scalenia wydzielonej w ten spos6b czesci z inng nieruchomoscia, nie-
majaca statusu nieruchomosci wladnacej, stuzebnosé¢ gruntowa usta-
nowiona jest na rzecz calej powstalej w ten sposéb nieruchomosci.
Istotne jest to, ze charakter nieruchomosci wladnacej ma jedna z dzia-
tek ewidencyjnych skladajgcych si¢ na nowo powstala nieruchomos¢
objeta jedng ksiega wieczysta. Kazda z tych dzialek ma charakter cze-
§ci sktadowych nowo powstatej nieruchomosci, niemogacych by¢ od-
rebnym przedmiotem prawa wlasnosci ani innych praw rzeczowych
(art. 47 § 1 k.c.). W tym kontekscie nie mozna natomiast zgodzi¢ sie
z Sadem Najwyzszym, gdy w uzasadnieniu przywolanej uchwaty
z 17 kwietnia 2009 r., III CZP 9/09 stwierdza, ze ,jezeli nieruchomos¢
sktada sie z dwoch lub wiecej dziatek niegraniczacych ze soba i jest
obcigzona stuzebnoscig gruntowa w ten sposob, ze niektére z niegra-
niczacych dzialek nie sg objete zakresem wykonywania stuzebnosci,
to ze wzgledu na specyfike stuzebno$ci mozna przyjaé, iz odiaczenie
z ksiegi wieczystej dziatki nieobjetej zakresem wykonywania stuzeb-
noéci nie wywoluje skutku, ktéry wedtug art. 290 § 1 k.c. wigze sie

¥ Lex nr 1633824. Teza brzmi nastepujaco: ,Nie uzasadnia zadania ustanowienia drogi koniecz-
nej sytuacja, w ktorej dzialka jest polozona przy drodze publicznej, a brak jest jedynie dojazdu
do jej czesci usytuowanej na zapleczu budynku mieszkalnego, na ktérej nie ma budynkéw
gospodarczych wymagajacych dojazdu, a zapewniony jest dostep pieszy”. W uzasadnieniu
podniesiono, ze rozpatrujac roszczenie na tle art. 145 § 1 k.c., nalezy mie¢ na uwadze, iz nieru-
chomos¢ objeta jedna ksiega wieczystg, stanowigca odrebny przedmiot wlasnosci w rozumie-
niu art. 46 k.c., moze sie sktadac z kilku niegraniczacych ze soba dzialek. Roszczenie z art. 145
§ 1 k.c. moze wiec przystugiwac réwniez w wypadku, gdy tylko jedna z tych dzialek (a wiec
obszar gruntu wyodrebniony geodezyjnie od otaczajacych gruntéw) nie ma odpowiedniego
dostgpu do drogi publicznej.

% OSNC 2010, nr 1, poz. 4; zob. aprobujaca glosa Anny Sylwestrzak (,Monitor Prawniczy” 2010,
nr2,s. 114-117).
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z podzialem nieruchomosci obcigzonej”®. Jak trafnie zauwazono w pi-
$miennictwie®’, zapatrywanie to jest sprzeczne z tezami samej uchwaty,
ktoére brzmia nastepujaco: ,1. Jezeli jedna ksiega wieczysta urzadzona
jest dla kilku geodezyjnie tylko wyodrebnionych dzialek i niektére
z nich objete sg stuzebnos$cia gruntowg, to odlaczenie z ksiegi wieczy-
stej dzialki nieobjetej zakresem wykonywania sluzebnosci i zalozenie
dla niej nowej ksiegi wieczystej nie powoduje wygasniecia obcigzenia
jej ta stuzebnoscia. 2. Zestawiajac tres¢ art. 46 § 1 k.c. i art. 24 ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece za trafne uznac¢ nalezy wieczystok-
siegowe rozumienie pojecia nieruchomosci wyrazajace si¢ w formule
»jedna ksiega wieczysta — jedna nieruchomos$é«”. Ponadto jest ono nie-
prawidlowe ze wzgledu na jednoznaczng tres¢ przepisu art. 290 k.c.
Whbrew zapatrywaniu wyrazonemu w tym orzeczeniu nalezy przyja¢,
ze gdy nieruchomos¢ zlozona z kilku niegraniczgcych ze sobg dziatek
jest obcigzona stuzebnoscig gruntowa, to odiaczenie z ksiegi wieczy-
stej dzialki, ktéra nie jest objeta zakresem wykonywania sluzebnosci,
wywoluje skutek, o ktérym mowa w art. 290 § 2 k.c.,, tzn. stuzebnos¢
ta podlega wpisowi do dzialtu III ksiegi wieczystej odlaczonej dziatki.

Prawidlowo zatem sad pierwszej instancji uznal, ze podziat — w rozu-
mieniu art. 290 k.c. — stanowi réwniez odlgczenie czeSci nieruchomosci
wladnacej z dotychczasowej ksiegi wieczystej bez wzgledu na to, czy dla
tej czesci zakladana jest nowa ksiega wieczysta, czy tez jest ona przy-
faczona do istniejacej juz ksiegi wieczystej. W razie przylaczenia czesci
nieruchomosci wladnacej ulegajacej podzialowi do innej nieruchomosci,
cala tak uksztaltowana nieruchomosc¢ staje sie nieruchomoscia wladnaca
w mys$l art. 290 § 1 k.c. Generalng zasada jest, ze ,sluzebnos¢ grunto-
wa moze mie¢ jedynie na celu zwigkszenie uzytecznosci nieruchomosci
wladnacej lub jej oznaczonej czesci” (art. 285 § 2 k.c.). Brak przekonu-
jacych argumentéw prawnych i pozaprawnych za potrzeba kwestiono-
wania rozciggniecia stuzebnosci gruntowej po podziale nieruchomosci

wladnacej, a nastepnie scaleniu wydzielonej w ten sposéb czesci z inng

¥ Poglad Sadu Najwyzszego aprobuje W. Myga, Z praktyki..., s. 103-109. Zob. tez K. Dadanska [w:]
Kodeks cywilny..., komentarz do art. 290 k.c., pkt 2.

40 P. Golebiowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2021,
komentarz do art. 290 k.c., nb 1; A. Sylwestrzak, Zakres..., s. 116-117.
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nieruchomosci, ktéra nie miata statusu nieruchomosci wtadnacej, na cala
powstalag w ten sposéb nieruchomo$¢, zwlaszcza, ze zmiany struktury
obszarowej nieruchomoéci wiadnacej lub obciaZzonej nie powodujg ani
zmiany sposobu wykonywania stuzebnosci gruntowych, ani ich wyga-
$niecia. W tym kontekscie nie nalezy zbyt wielkiej wagi przywigzywac

do geodezyjnego wyodrebnienia obu dzialek.

PODSUMOWANIE

Rekapitulujac, jesli doszto do podziatu nieruchomoéci wladnacej, a na-
stepnie scalenia wydzielonej w ten spos6b czesci z inng nieruchomo-
$cia niemajaca statusu nieruchomosci wladnacej, powstala w ten sposob
nieruchomos$¢ nalezy traktowac¢ w calosci jako nieruchomosé¢ wiadnaca
(powstata w wyniku podziatu). Z jej wlasnoscig zwigzana jest stuzebnos¢
gruntowa. W tym wypadku réwniez ma zastosowanie norma art. 290 k.c.
Z chwilg takiego scalenia nie ma miejsca na stosowanie odmiennego re-
zimu prawnego dla czesci nieruchomosci powstalej z podzialu nierucho-
mosci wladnacej oraz dla tej innej nieruchomosci, niebedacej wladnaca,
z ktéra zostala ona scalona. Z prawem wlasnosci tej wlasnie nowo powsta-
tej nieruchomosci zwiazane jest wowczas ograniczone prawo rzeczowe,
jakim jest stuzebnosé¢ gruntowa. Korzys¢, jaka ma przynosi¢ stuzebnos¢,
odnosi¢ nalezy do powstalej w ten sposéb nieruchomosci w rozumieniu
art. 46 k.c. Bez znaczenia jest tez to, czy zakres jej wykonywania obejmuje
calos¢ tak powstalej nieruchomosci, czy tylko te jej (fizyczng) czeé¢, ktéra
odpowiada czesci wydzielonej z nieruchomosci wiadnacej. Jedna z cech
prawa rzeczowego jest to, ze obciaza ono cala rzecz, nawet jesli wykony-
wanie tego prawa ograniczone jest do jego czesci*'. W razie potrzeby za-
wsze mozliwa jest zmiana sposobu wykonywania stuzebnosci. Stosownie
do art. 290 § 3 k.c., jezeli wskutek podziatu nieruchomosci wtadnacej albo
nieruchomosci obcigzonej sposéb wykonywania stuzebnosci wymaga
zmiany, sposéb ten w braku porozumienia stron bedzie ustalony przez
sad. Jak stwierdza Edward Gniewek, ,chodzi wiec tutaj o utrzymanie

4 Zob. np. J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo..., s. 38.
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w mocy dotychczasowej stuzebnosci, przy dokonywanej wszakze zmia-
nie sposobu wykonywania stuzebnosci, bez skrajnego zwolnienia od stu-
zebnosci” 2.

Z tych wszystkich wzgledéw teza glosowanej uchwaty jest prawidlo-
wa, zgodna z prawem materialnym i jako taka zastuguje na akceptacje.

Autor jest doktorem habilitowanym nauk prawnych, profesorem WSPiA Rzeszowskiej Szkoly
Wyzszej, Katedra Prawa Cywilnego i Prawa Pracy, Sedzig Sqdu Okregowego w Tarnobrzegu;
ORCID: 0000-0003-3636-8440.

2 E. Gniewek, Kodeks..., komentarz do art. 290 k.c., pkt 4, ppkt 2.
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POCZATEK ROKU 2022

Kraubpia NAJDOWSKA

WALNE ZGROMADZENIE NOTARIUSZY IZBY NOTARIALNEJ
W WARSZAWIE

26 marca 2022 r. odbyly si¢ glosowania nad uchwalami walnego
zgromadzenia notariuszy Izby Notarialnej w Warszawie. Podjeto pie¢
uchwal, ktérych treé¢, wraz z wynikami glosowania, zamieszczono
w Extranecie w zakladce Plikownia. Zgromadzenie przyjelo sprawoz-
danie z wykonania budzetu oraz zatwierdzilo bilans za 2021 r., a wynik
finansowy przeznaczylo na fundusz statutowy. Walne zgromadzenie
uchwalilo ponadto budzet na 2022 r. oraz powotalto notariusza w Warsza-
wie Matylde Przybylska na funkcje czlonka komisji Funduszu na Rozwoj
i Prowadzenie Kancelarii Notarialnej na wspélng kadencje wraz z czion-
kami powolanymi Uchwala nr 13/2021 z dnia 27 marca 2021 r. walnego
zgromadzenia notariuszy Izby Notarialnej w Warszawie. Zgromadzenie
odbylo sie przy wykorzystaniu srodkéw bezposredniego porozumiewa-
nia sie na odleglos¢ ze wzgledu na sytuacje pandemiczng. W zgromadze-

niu nie wzielo udziatu blisko 30% notariuszy.

NOTARIAT POLSKI POMAGA UKRAINIE

W zwiazku z wybuchem wojny w Ukrainie Krajowa Rada Notarialna
26 lutego 2022 r. zorganizowala zbioérke, ktéra zakonczyla sie 4 marca
2022 r. Zebrano ponad 500 tys. z1.

Nowy PrzEGLAD NOTARIALNY nr 1 (86) 2022 91



1z,

4
B

OTA,

'||| R4

.ﬂ’l ; Kraupia Najpowska
&

S

Dotychczas zebrane $rodki przekazano nastepujacym instytucjom:
100 tys. zt Stowarzyszeniu Polska Misja Medyczna na pomoc medyczng
dla obywateli Ukrainy pokrzywdzonych w wyniku dzialafh wojennych;
50 tys. zlotych dla Polskiego Zespolu Humanitarnego na pomoc ukra-
inskim uchodZcom wewnetrznym oraz zapewnienie wyposazenia chi-
rurgicznego dla szpitali w Ukrainie; 35 tys. zt dla Domu Ukrainskiego
w Przemyslu na remont i wyposazenie pomieszczenia kuchni; 30 tys.
zt dla Stowarzyszenia Przyszlo$¢ na specjalistyczng opieke nad dzie¢mi
autystycznymi z Ukrainy i ich terapie oraz 20 tys. zt dla Centrum Stuz-
by Rodzinie z przeznaczeniem na wspomaganie adaptacji uchodzcéw
z Ukrainy do zycia w polskim spoleczenstwie poprzez organizacje punk-
tow profesjonalnego ksztalcenia jezykowego. Krajowa Rada Notarialna
bedzie informowata o kolejnych decyzjach w sprawie przekazywania
zebranych Srodkéw potrzebujacym. Notariat Rzeczypospolitej zaangazo-
watl sie ponadto w dzialania Centrum Koordynacji Pomocy Prawnej oraz
w dzialania instytucji zrzeszajacych notariaty europejskie w celu wspar-
cia ukrainskich notariuszy i pozostalych obywateli. Prezes Krajowej Rady
Notarialnej Lech Borzemski zaapelowal o wyrazenie poparcia dla walki
Ukrainy, skutkiem czego CNUE podjelo rezolucje w sprawie Ukrainy.

Jednocze$nie warto wspomnie¢, ze Izba Notarialna rozestala droga
mailowg list Ministerstwa Finansow oraz Generalnego Inspektora In-
formacji Finansowej do notariuszy okreslajacy postepowanie dotyczace
czynnosci w $§wietle przepiséw o sankcjach gospodarczych.

REWITALIZACJA W WARSZAWIE

Rada m.st. Warszawy 17 lutego 2022 r. podjeta uchwale nr
LX/1967/2022 w sprawie wyznaczenia obszaru zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji m.st. Warszawy, ustanawiajac prawo pierwokupu wszystkich
nieruchomosci potozonych na obszarze rewitalizacji na rzecz m.st. War-
szawy. Drogg mailowa do wiadomosci notariuszy przekazano informacje
z wykazem obrebéw ewidencyjnych polozonych w calosci lub w czesci
na obszarze rewitalizacji. Poza wymienionymi w zalaczniku do pisma

obrebami ewidencyjnymi prawo pierwokupu nieruchomosci na rzecz
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m.st. Warszawy nie ma zastosowania na podstawie przepiséw wyzej

wskazanej uchwaly podjetej na podstawie ustawy o rewitalizacj.

KONFERENCJE SZKOLENIOWE

17 lutego 2022 r. odbyla sie online konferencja szkoleniowa, ktérej
tematem byly zmiany wprowadzone w ramach Polskiego Ladu, podatek
od towardéw i ustug (VAT) oraz podatek dochodowy od o0séb fizycznych.
Szkolenie poprowadzil doradca podatkowy Trajan Szuladzinski, a obej-
mowalo ono m.in. nastepujace zagadnienia: zmiany dotyczace odliczania
sktadki zdrowotnej, mozliwe do zastosowania w kancelarii notarialnej
formy opodatkowania (PIT), nalozenie na konsumenta obowiazku do-
konywania platnosci za posrednictwem rachunku platniczego, zasady
opodatkowania samochodéw wykorzystywanych na cele dziatalnosci
gospodarczej, zasady opodatkowania obrotu nieruchomos$ciami, opodat-
kowanie aportu nieruchomosci i innych czynnosci zwigzanych z zaktada-
niem spo6lek osobowych i kapitalowych oraz obowiazki notariuszy jako
platnikéw podatku.

23 marca 2022 r. odbylo sie online szkolenie, ktérego tematem by-
to ustawowe prawo pierwokupu gminy, w szczegdélnosci wynikajgce
z art. 109 ust. 1 pkt 4a i pkt 4b u.g.n. Konferencje szkoleniowa poprowa-
dzit notariusz w Warszawie Marek Watrakiewicz. Materialy ze szkolenia,
w tym odpowiedzi na przestane wczesniej do wykladowcy pytania, zo-
staly zamieszczone w Extranecie w zakladce Plikownia.

Katedra Prawa Nieruchomosci i Prawa Podatkowego Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie oraz Izba Notarialna w Krakowie organizuja
26 maja 2022 r. IT Ogolnopolska Konferencje Naukowg Prawa Nierucho-
mosci — ,Najem lokali — stan de lege lata i postulaty de lege ferenda”. Udzial
w konferencji bez publikacji jest bezplatny.

9 maja 2022 r. odbedzie si¢ w formie zdalnej konferencja naukowa
,Podatki w postepowaniu upadlosciowym - rzeczywisto$¢ znana i nie-
znana”. Konferencje organizujg Polski Instytut Notarialny oraz Centrum
Dokumentacji i Studiéw Podatkowych. Program zostal przestany do no-

tariuszy naszej izby droga mailowa.
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Rada Izby Notarialnej w Warszawie zaplanowala na 2022 r. or-
ganizacje nastepujacych konferencji szkoleniowych i uroczystosci
korporacyjnych:

— 21-23 kwietnia 2022 r. — konferencja szkoleniowa dla wizytatoréw
oraz sedziéw Sadu Dyscyplinarnego z udzialem rzecznika dyscypli-
narnego i sedziego Wyzszego Sadu Dyscyplinarnego w Hotelu Zamek
Gniew w Gniewie;

—29 maja 2022 r. — piknik z okazji Dnia Dziecka;

—9-12 czerwca 2022 r. — konferencja szkoleniowa dla notariuszy w Ho-
telu Golebiewski w Mikolajkach;

- 29 wrzesnia — 3 pazdziernika 2022 r. — konferencja szkoleniowa dla
notariuszy w Hotelu Crystal Mountain w Wisle.

Organizacja powyzszych wydarzen uzalezniona bedzie od biezacej

sytuacji w kraju i na $wiecie.

Autorka jest notariuszem w Warszawie.
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Bardzo dziekuje¢ za spotka-
nie. Jest Pan jedna z najbardziej
rozpoznawalnych i barwnych
postaci polskiego notariatu, osoba
bardzo zasluzona dla grupy zawo-
dowej notariuszy. Przypomne,
pelnit Pan funkcje prezesa Rady
Izby Notarialnej w Warszawie,
wiceprezesa, czlonka Rady oraz
przedstawiciela w Krajowej
Radzie Notarialnej. Od wielu
lat jest Pan czlonkiem Zespolu
Wizytacyjnego, a takze cenio-
nym wykladowca na zajeciach
szkoleniowych dla aplikan-
tow notarialnych i notariuszy.
W ubieglym roku obchodziliSmy
jubileusz trzydziestolecia odro-
dzonego notariatu. Podczas przeprowadzonego przeze mnie wywiadu
z notariuszem Zbigniewem Klejmentem, pierwszym prezesem Rady
Izby Notarialnej w Warszawie, wielokrotnie bylo przywolywane Pana
nazwisko jako osoby, ktora si¢ niezwykle zaangazowala w budowanie
struktur notariatu w Polsce tuz po jego prywatyzacji. Jestem bardzo
ciekawa, jak Pan wspomina tamte czasy.

Moje pokolenie z sentymentem wspomina tamten okres, a z uptywem
lat robie to coraz czeéciej. Byl to bowiem czas przyjaznego otoczenia, za-
réwno ze strony organéw panstwowych, jak i innych zawodéw prawni-
czych, dziataliémy woéwczas wspélnie dla dobra ogétu. Pamietam chocby
spotkanie, ktére odbytlo sie na poczatku lat dziewieédziesiatych w Sadzie
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Apelacyjnym w Warszawie, gdzie Prezes tego sadu bardzo mile zasko-
czyl nas znajomoscia notariatu, réwniez francuskiego. Nie nalezy jednak
zapominag, ze kazda spoteczno$é tworza ludzie, bez odpowiednich oséb,
nawet najlepsze plany i zalozenia pozostaja tylko wizja. Musze przyznag,
ze mieliSmy w tym czasie szczescie do ludzi mocno zakreconych na rzecz
notariatu. I nie méwie o tym po to, aby odwdzieczy¢ sie Panu notariuszo-
wi Zbigniewowi Klejmentowi za to, co powiedzial o mnie, ale w tamtym
okresie to wlaénie Pan notariusz Zbigniew Klement wyréznial sie swoja
postawa. Jest to czlowiek, ktéry umial przewodzi¢, byt osoba stuchana, ale
co wazne tez stuchajacg. Bardzo poswiecil sie notariatowi i naleza sie mu
za to podziekowania. To, co zostalo stworzone w tamtym czasie byto i jest
kontynuowane przez kolejne wladze samorzadowe. Nie sposéb w tym
miejscu pomina¢ tez Pani notariusz Czeslawy Kolcun, ktéra byla i jest
jednym z filaréw polskiego notariatu, pierwszego Prezesa Krajowej Rady
Notarialnej notariusza Zenona Jablofiskiego, Pana Romualda Sztyka, kto-
rego dzielem jest Stowarzyszenie Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej.
Chcialbym podkresli¢, Zze przywolane przeze mnie osoby wiecej dawaly

dla notariatu, niz z niego otrzymywaly. Takich oséb nam trzeba.

W $rodowisku notariuszy uchodzi Pan za wybitnego specjaliste
z zakresu szeroko rozumianego prawa rolnego oraz prawa spoldzielcze-
go. Bardzo barwnie, czasami wrecz poetycko, interpretuje Pan przepisy
prawa. Pamietamy duet stworzony z Panem notariuszem Mirostawem
Kupisem podczas szkolen notariuszy z zakresu znowelizowanej ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Gdy pelnil Pana funkcje Prezesa Rady
Izby Notarialnej w Warszawie, szczeg6lny nacisk kladl Pan wlasnie
na szkolenia notariuszy oraz na integracje Srodowiska notarialnego.
Wydaje sie, ze lubi Pan szkoli¢, dzieli¢ si¢ wiedza i przemysleniami.
Odnosze wrazenie, ze to Pana pasja. Czy tak jest? Jak to sie stalo, ze aku-
rat szeroko rozumiane prawo rolne oraz spdldzielcze staly sie obiektem
Pana zainteresowan?

Kazdy z prawnikéw ma okreslong dziedzine, w ktérej czuje sie dobrze

i z wieksza swoboda podchodzi do zagadnien z danej materii. Nie ukry-

wam, ze cale moje zycie zawodowe bylo skoncentrowane w mniejszych
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osrodkach. Najpierw bylem notariuszem w Gréjcu, a od trzydziestu lat
prowadze kancelarie w Piasecznie. W mniejszych osrodkach obrét ziemski
jest istotny i sila rzeczy ta tematyka stala mi sie blizsza. Nie oznacza to jed-
nak, ze nie sg mi bliskie inne dziedziny prawa (Smiech). Obecnie obserwu-
jemy bardzo dynamiczny rozw¢j budownictwa wielomieszkaniowego,
jednorodzinnego, zatem tematyka ustawy deweloperskiej i towarzyszace
temu obrotowi czynnosci z zakresu prawa spélek réwniez nie s3 mi obce.
Niemniej musze przyznad, ze zawsze lubilem obrét, nazwijmy go grunto-
wo-rodzinny, gdzie notariusz to nie tylko osoba, ktéra dokumentuje dana
czynno$¢, lecz takze wnika w lokalng spolecznosé, jej tkanke, stajac sie
niejako jej czescig, niemal czlonkiem rodziny. Z kolei zainteresowanie
Prawem spotdzielczym mialo charakter czysto praktyczny. Tuz po wejsciu
w zycie przepiséw tej ustawy chcialem sie z nig zmierzy¢. Mimo Ze to bar-
dzo zlozona tematyka, wydaje mi sie, ze udalo sie ja ,okietznac”.
Nawiazujac za$ do duetu z notariuszem Mirostawem Kupisem, musze
przyznaé, ze bardzo dobrze pracuje mi sie w tym ducie (Smiech). Przy-
pomne, Zze razem z notariuszem Mirostawem Kupisem szkoliliémy tez
z zakresu ustawy o lasach czy tez Prawa wodnego. Ciagle mamy pomysly
na wspolne publikacje i szkolenia. Trwajgca pandemia zastopowatla nasze
dzialania, ale zapewniam, ze ciag dalszy nastapi (Smiech). Dzielenie sie
wiedza, prowadzenie wykladéw jest dla mnie bardzo rozwijajace, lubie

szkolié.

Wracajac jeszcze na chwile do ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego, chcialabym zapytaé, czy Pana zdaniem spelnila ona oczeki-
wania ustawodawcy. Nie jest chyba tajemnica, ze popyt na grunty pod
budownictwo mieszkaniowe nie ustaje. Sa dzielnice w Warszawie, gdzie
ze wzgledu na brak planéw miejscowych, transakcje odbywaja si¢ przy
wykorzystaniu instytucji prawa pierwokupu na rzecz KOWR, co znacz-
nie wydluza jednak proces inwestycyjny. Czy mozemy zatem w najbliz-
szej przyszlosci spodziewac si¢ kolejnej nowelizacji tej ustawy?

Wydaje sie, ze chyba sam ustawodawca ma niejako problem z tg usta-

wa. W kroétkim czasie od momentu jej gruntowej nowelizacji, ktéra

weszla w zycie 30 kwietnia 2016 r., ustawa z dniem 26 czerwca 2019 r.
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zostata znowu znowelizowana. Paradoksalnie kolejne nowelizacje wcale
nie ulatwiajg nam pracy na gruncie tej ustawy. Prosze zwréci¢ uwage,
ze nawet najtrudniejsza w stosowaniu ustawa z czasem staje sie coraz
tatwiejsza w stosowaniu i interpretowaniu. Dzieje sie tak, poniewaz
ustawa niejako zaczyna ,obrasta¢” w orzecznictwo, zaczyna si¢ klaro-
wac doktryna. Trudno wypracowaé przeciez jednolitg praktyke, gdy
pojawiaja sie czeste nowelizacje. W przedstawionej problematyce wydaje
sie, ze ustawodawca powinien dokona¢ jednoznacznego rozgranicze-
nia gruntéw rolnych, dzielgc je na miejskie i ziemskie. Taki podziat juz
istnial w przeszlosSci. Predzej czy pdzniej czeka nas zapewne kolejna

nowelizacja tej ustawy.

Kontynuujac problematyke szkolen, prosze powiedzieé, jaki
poglad Pan prezentuje. Czy notariusze powinni szkoli¢ si¢ ustawicznie,
czyli czesto, czy raz na jakis czas, ale gruntownie?

Bylem i zawsze bede zwolennikiem szkolefi ustawicznych. W moim
przekonaniu powinnismy szkoli¢ sie nie tylko z tak zwanych nowosci
prawnych, ale ciggle wracaé do podstawowych zagadnien, cho¢by z pra-
wa cywilnego, prawa podatkowego, handlowego. Szkolac sie, utrwalamy
pewne pojecia, zaleznosci, a przeciez jest wiele zagadnien, watpliwosci,
ktére wymagaja ciaglej analizy. Budowanie wiedzy prawniczej, warsz-
tatu prawniczego jest procesem bardzo zmudnym i rozlozonym w cza-
sie. W obecnych czasach jest nam niewatpliwie latwiej, mamy dostep
do wiedzy w Internecie, nie jest to juz tak bardzo pracochlonne, jak byto
dawniej, gdy zdobywanie wiedzy najczesciej wiazalo sie z szukaniem
materialéw w archiwach i bibliotekach. Pamietajmy, Ze wiedza to nasze
narzedzie pracy i czasu na szkolenia nie powinnisémy zalowac¢. Widze
wiec potrzebe czestych szkolen, szkolen ustawicznych, ale raz na jakis$
czas tez wyjazdoéw szkoleniowych, gdzie dang materie mozna zgtebic¢
doktadniej z pomoca najlepszych szkoleniowcow.

Chcialbym podkresli¢ tez, ze jestem zwolennikiem angazowania mio-
dych ludzi do prowadzania szkolefi. Publiczne wystgpienia dajg umie-
jetnos¢ prezentacji i argumentacji, co wcale nie jest latwym zadaniem.

Pamietam, jak Pan notariusz Zenon Jablonski aktywizowat aplikantow
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do przeprowadzania szkolei. Wyznaczal konkretna osobe i termin szko-
lenia. Do dzisiaj pamietam, jak sie przygotowywalismy do tych szkolen,
rozkladajac na czynniki pierwsze przedstawione zagadnienie. Wiedza

uzyskana z takich analiz na dtugo zapisywala sie¢ w pamieci.

Istnieje niewatpliwie potrzeba szkolen notariuszy z wielu dzie-
dzin prawa. Czy nie uwaza Pan, Ze notariusze powinni zosta¢ przeszko-
leni rowniez z tak zwanych umiejetno$ci miekkich? Rozumiem przez
to sztuke rozmowy, negocjacji, umiejetnos¢ odczytywania intencji.
Czyzby notariusz nie potrzebowal takiej wiedzy i kompetencji?

W pytaniu tym zostalo poruszone bardzo wazne zagadnienie. Kla-
dac nacisk na wiedze prawniczg, nie mozemy absolutnie zapominac
o umiejetnosciach, ktére powoduja, ze nasi klienci odbierajg nas czy
traktuja w okresdlony sposéb. Umiejetnosci psychologiczne i socjologicz-
ne sg bardzo wazne. Aby nasz zawdd byl szanowany, nie mozemy sie
opierac tylko na umiejetnosciach technicznych. Notariusz jawi si¢ w spo-
teczenstwie jako osoba, ktérej powierza sie nawet najbardziej wrazliwe
tajemnice, w tym rodzinne. JesteSmy niejako sedziami dokonania czy
tez odmowy dokonania danej czynnodci, ale tez depozytariuszami naj-
rézniejszych tajemnic. Prosze zwréci¢ uwage na to, ze notariusz czesto
dokonuje czynnosci z udzialem os6b starszych, niepelnosprawnych.
Ze strony klientéw pojawia sie oczekiwanie, ze ich wesprzemy i to nie
tylko merytorycznie. Zyjemy w trudnych czasach, notariusz musi by¢ od-
bierany jako opoka. Tak jak podkreslitem wczesniej, zawsze czutem sie
,notariuszem rodzinnym”, z moimi klientami traktujemy sie rodzinnie,
uwazam wiec, ze tego typu umiejetnosci mogtyby poméc nam w wyko-

nywaniu naszej pracy.

Przeprowadzamy wywiad w kolejnym dniu inwazji Rosji
na Ukraine. JesteSmy swiadkami najwiekszego konfliktu zbrojnego
w Europie od czaséw zakoniczenia II wojny §wiatowej. Masowo naply-
waja do Polski uchodzcy. Ukraifiskie miasta sa bombardowane, niszczo-
ne sa domy, miejsca pracy, szpitale, szkoly, w tym kancelarie notarialne.
Wielu ukraifskich notariuszy trafito do Polski. Spoleczefistwo polskie
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pomaga, notariusze rowniez. W zwiazku z tym pojawia si¢ jednak
pytanie o nalezyte zabezpieczenie dokumentacji notarialnej. Czy nie
powinniSmy zastanowi¢ si¢ nad rozwigzaniami, ktére zabezpiecza
sporzadzane przez nas akty notarialne wlasnie na wypadek konflik-
tow wojennych, ktére wydawalo sie, ze juz nigdy nie nastapia? Akty
notarialne sa przeciez sporzadzane na papierze, do CREWAN wysylane
sa wypisy aktéw notarialnych z zakresu prawa spélek, nie ma elektro-
nicznej bazy, ktora dotyczylaby chocby nieruchomosci. Czy ma Pan
przemyslenia na ten temat? W pierwszych dniach konfliktu klienci
zastanawiali sie, w jaki sposob zabezpieczyé swdj majatek, nerwowo
zamawiali wypisy aktéw notarialnych, skanowali te akty, wysylali
na zagraniczne serwery.

Ostatnie tygodnie sprawily, ze jako obywatele zostaliémy pozbawieni
przeswiadczenia, ze Swiat sie ustabilizowal, a konflikty, ktdre sie poja-
wig, nie beda rozwigzywane militarnie. Dostrzegliémy, ze potencjal-
ne ryzyko konfliktu militarnego, cyberatakéw jest naprawde realne.
Na pewno zauwazyliémy lekka panika w spoteczenstwie. Klienci zaczeli
zastanawiac sie, w jaki spos6b zabezpieczy¢ siebie i rodzing, ale tez do-
kumentacjg. W ostatnich czasach zaobserwowano wzmozone zaintereso-
wanie myslistwem, strzelectwem, uczestnictwem w réznych szkoleniach
wojskowych. Na tle tych wszystkich zjawisk pojawia sie niewatpliwie
pytanie o nalezyte zabezpieczenie dokumentéw, w tym dokumentacji
notarialnej. Prace nad mechanizmami zabezpieczajacymi powinny zo-
sta¢ zainicjowane na szczeblu Krajowej Rady Notarialnej. Wiemy prze-
ciez, ze za granicg mechanizmy archiwizacji juz funkcjonuja, dokumen-
tacja jest przechowywana w dedykowanych do tego typu schronach.
Jestem przekonany, ze wladze samorzagdowe podejma prace w tym tema-
cie. Oczywiscie zwracam tutaj uwage na to, ze stworzenie skutecznych
mechanizméw ochrony wymaga czasu, zmian legislacyjnych, nakladéow
finansowych. Tutaj powinni wypowiedzie¢ sie bez watpienia specjalisci

w tej materii.

Czy ostatnie wydarzenia, pandemia COVID-19 nasuwaja pytania
o inny niz tradycyjny spos6b dokumentowania czynnosci notarialnych?
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Reprezentuje pokolenie starszych notariuszy, ktérzy duzg wage przy-
wiazujg do tradycji i jestem zwolennikiem obecnej formy dokumento-
wania czynno$ci notarialnych, czyli na zasadzie face to face. Technologie
informatyczne traktuje jako narzedzie uzupelniajace nasza prace, ale nie
zastepujace ja. Elektronika nie moze zastapi¢ ceremoniatlu dokonywania
czynnoéci notarialnych, podczas ktérego klient obserwuje zachowanie
notariusza, ale tez nastepuje wzajemna reakcja stron. By¢ moze na tle
ostatnich wydarzen, pandemii COVID-19 nastapig jakie$ zmiany w spo-
sobie dokumentowania czynnosci notarialnych, trudno jednak przewi-

dzie¢, jakich obszaréw beda dotyczyly.

Palacym problemem ostatnich kilku miesiecy jest bardzo dlugi
termin oczekiwania na wpisy do ksiag wieczystych. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci widzi szanse roztadowania kolejek przez powierzenie
notariuszom dokonywania wpisow w ksiegach wieczystych. Takie wpi-
sy byly bowiem juz przez notariuszy dokonywane. Co Pan o tym sadzi?
Referendarze protestuja.

Decyzja ta niewatpliwie nalezy do ustawodawcy, ktory musi zwazy¢,
na ile wymiar sprawiedliwo$ci powinien zosta¢ ,odchudzony” od orzeka-
nia w tego typu sprawach. Jesli ustawodawca zdecyduje sie dokonaé¢ zmian
w tym obszarze, uwazam, ze notariat jest na to przygotowany, zaréwno
mentalnie, jak i technicznie. Pragne zauwazy¢, ze dyskusja ta dotyczy kogni-
cji sadowej, ktora uksztattowala sie w ciagu wielu lat, a do tego typu zadan
ustawodawca wyznaczyl referendarzy. Wydaje sig, ze ustawodawca powi-
nien dazy¢ do stworzenia alternatywy w obecnej sytuacji. Chcialbym zwré-
ci¢ uwage na to, ze w przeszloéci pod egida notariusza Leszka Zabielskiego
zostaly zainicjowane prace nad instytucja pisarza hipotecznego, podmiotu,
ktory dziatalby na styku sagdownictwa i notariatu. I nie wspominam o tym,
aby wrdci¢ do tego zagadnienia, ale po to, aby uswiadomic¢, ze temat jest na-
dal aktualny z powodu ciaglego przecigzenia sadéw. Jestem zwolennikiem

szerszego zastanowienia sie nad strukturg wymiaru sprawiedliwosci.

Co w Pana ocenie jest najwigkszym problemem polskiego nota-
riatu?
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Zastanawialem sie nad tym pytaniem. Kazde srodowisko ma bowiem
swoje problemy czy wyzwania, z ktérymi musi sie zmierzy¢ w danym
czasie. Moze brzmi to jak truizm, niemniej tak jest. Prosze zauwazy¢,
zaczeliSmy od budowania struktur samorzadowych, co pochionelo wiele
czasu. Struktury te funkcjonuja, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak
i krajowym. Dzialamy dalej, na tym polega rozwdj. Wspélczesny notariat
w Polsce mierzy sie z wiekszymi i mniejszymi problemami. Skupie sie
na dwoch zagadnieniach, ktére chcialbym poruszy¢.

Po pierwsze, nadal ustawodawca nie okreslil jednoznacznie sta-
tusu prawnego notariusza, sprawiajac, ze istnieje swego rodzaju du-
alizm — urzedowe dzialanie notariusza i nazwijmy to prywatna sfe-
ra jego dzialania. Uwazam, ze wigkszo$¢ mlodych notariuszy nie
do konca czuje, gdzie jest. Jesli dyskutujemy o taksie notarialnej, ma-
my tutaj element prywatny (cho¢ tez regulowany urzedowo), z drugiej
strony ustawodawca naklada na nas obowiazki, ktoére stricte wiaza
sie z praca urzednika, czyli dzialamy jak urzednicy, ale na zasadach
wolnorynkowych jak kazdy inny przedsiebiorca. Sami klienci w mo-
im odczuciu nie rozumieja istoty naszego funkcjonowania, traktujac
nas wlasnie jako typowych przedsiebiorcéw, nie czujac rangi orla,
pieczeci urzedowej, ktére pojawiaja sie przy dokumentowaniu przez
nas czynnosci notarialnych. Taki dualizm nie sprzyja uksztaltowa-
niu pozytywnej opinii w spoleczenstwie na temat naszego zawodu.
Problemem w tym obszarze jest tez sposéb wynagradzania naszej
pracy. Jak najszybciej nalezy ulozy¢ kwestie finansowe. Dokonujemy
bowiem wielu czynnosci, ktére sa niedochodowe, a musimy ich doko-
nywac¢, bo tak stanowi prawo.

Kolejnym problemem, ktéry rzuca sie w oczy, jest brak jednolitej prak-
tyki w wykonywaniu czynnosci notarialnych. Nastepuje proces regionali-
zacji, poszczegolne regiony obrastaja niejako w ,kokony”, ktére sprawiaja,
ze w jednej czedci kraju czynnos$ci dokonywane sa w okreélony sposob,
na podstawie danego zestawu dokumentéw, w innym za$ regionie prak-
tyka wyglada zupelnie inaczej. Warto chyba pomysle¢ o jednolitosci,
moze o jednym os$rodku ksztalcenia aplikantéw, moze na wzoér szkoly
ksztalcacej sedziéw, gdzie w sposéb jednolity najwybitniejsi szkoleniow-

cy ucza aplikantéw i sedzidw.
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Na koniec chcialabym zapyta¢ o Pana zainteresowania, ktdre zna-
ne s3 w Srodowisku — poezja, muzyka.

Kazdy z nas potrzebuje odskoczni od pracy zawodowej. Ja nazywam
to funkcjonowaniem w $wiecie réwnoleglym. U mnie takim Swiatem
réwnoleglym jest tworzenie w obszarach muzyki i poezji. Lubi¢ muzyke
rockowq i bluesa. M¢j utwoér rockowy juz Pani zna, napisatem tez blu-
esowy w zwiazku z napascig Rosji na Ukraine, jest obecnie w obrdbce.
Nie ukrywam sie z moimi zainteresowaniami, poniewaz mam nadzieje,
ze moga sie sta¢ inspiracja dla innych. Nie zdajemy sobie bowiem sprawy,
ile mamy interesujacych os6b wsréd notariuszy, ktérzy oprocz wiedzy
notarialnej posiadajg potezng wiedze na inne tematy, ale poniewaz sie
z tym nie obnoszg, nic na ten temat nie wiemy. Pamietam pewna premie-
re teatralng, podczas ktorej spotkalem nasze dwie kolezanki po fachu.
Dowiedziatem sie wtedy, ze Panie te nie opuszczajg zadnej premiery
teatralnej w kraju, niezaleznie od tego, gdzie sie odbywa.

Pamietam tez, jak wracalem gdzie$ z potudnia kraju ze szkolenia
z jedna z Pan notariusz. Okazalo sie, ze Pani notariusz ma kilka tysiecy
plyt muzyki klasycznej, jest Swietnym specjalista w tej tematyce. Pytam,
dlaczego my o tym nie wiemy? Tacy ludzie mogliby sta¢ sie inspiracja
dla wielu innych oséb, mogliby$my poszerza¢ nasze horyzonty. Moze
na tamach ,Nowego Przegladu Notarialnego” warto zainicjowac artykutly
o pasjach naszych kolegéw i kolezanek. Milo byloby poczytac o zaintere-
sowaniach kolegéw i kolezanek po fachu, czy to muzycznych, czy teatral-
nych, czy chocby o pasjonujacej wyprawie na Sahare. Dzielmy sie swoimi
pasjami, kto wie, moze beda one impulsem do osobistego rozwoju innych,

do odkrycia réwnoleglego Swiata kazdego z nas.

Panie rejencie bardzo dziekuje za pasjonujaca rozmowe, zycze
owocnego funkcjonowania w Pana §wiecie rownoleglym i dziekuje za
prace na rzecz samorzadu.

Wywiad przeprowadzita Ewelina Wachowska-Giers — notariusz w Warszawie.
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WYBRANE ORZECZENIA
SADU NAJWYZSZEGO
(9 GRUDNIA 2021 - 20 STYCZNIA 2022)

KARA UMOWNA

ITII CZP 16/21 - uchwata z 9 grudnia 2021 r.

Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej za zwloke w wykona-
niu zobowiazania w postaci okreslonego procentu ustalonego wynagro-
dzenia umownego za kazdy dzien zwloki, nawet jezeli nie okreslono kon-

cowego terminu naliczania kary umownej ani jej kwoty maksymalnej.

ITII CZP 26/21 — uchwatla z 9 grudnia 2021 r.

Dopuszczalne jest zastrzezenie kary umownej na wypadek niewyko-
nania albo nienalezytego wykonania przez wierzyciela czynnoéci, bez
ktérej Swiadczenie dluznika w umowie o roboty budowlane nie moze
by¢ spelnione.

Maksymalna wysokos¢ kary umownej nie musi by¢ wyrazona w kwo-
cie pienieznej; wystarczy, ze mozna ja oznaczy¢ na podstawie umowy

i w Swietle okolicznosci sprawy.

LOKALE

III CZP 85/20 — uchwatla z 9 grudnia 2021 r.
Roszczenie odszkodowawcze uzupelniajgce (art. 18 ust. 2 zdanie
drugie Ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatordéw,
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WYBRANE ORZECZENIA SADU NAJWYZSZEGO (9 GRUDNIA 2021 — 20 STYCZNIA 2022)

mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego, tekst
jednolity: Dz.U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.), obejmujgce oplaty niezalezne
od wlasciciela, dochodzone przez gmine przeciwko osobie zajmujacej
lokal bez tytulu prawnego za okres po ustaniu tego tytulu, nie jest
zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w rozumieniu
art. 118 k.c.

NIERUCHOMOSCI

ITI CZP 14/22 - uchwata z 13 stycznia 2022 r.

Po podziale nieruchomosci wladnacej, a nastepnie scaleniu wydzielo-
nej w ten sposob czesci z inng nieruchomoscia, niemajaca statusu nieru-
chomosci wladnacej, stuzebnos¢ gruntowa rozcigga sie na cala powstalg

w ten sposéb nieruchomosé.

OSWIADCZENIA WOLI

ITI CZP 112/20 — uchwala z 9 grudnia 2021 r.

Uplyw czasu do spelnienia $wiadczenia nie ma znaczenia dla moz-
liwosci zadania jego zwrotu przez osobe uchylajgcg sie od skutkow
o$wiadczenia woli (art. 88 § 1 k.c.), w ktérym §wiadczenie to znajdowato

podstawe.

PRZELEW WIERZYTELNOSCI

III CZP 24/22 — uchwala z 12 stycznia 2022 r.

Do umowy przelewu wierzytelnosci zawartej miedzy dwiema spol-
kami z ograniczong odpowiedzialnoscig, kiedy jedng z nich reprezentuje
pelnomocnik ustanowiony przez czlonka jednoosobowego zarzadu, i gdy
czlonek zarzadu jest jednoczesnie prokurentem samoistnym drugiej sp61-
ki, ma zastosowanie art. 108 k.c. w zwigzku z art. 2 k.s.h.
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SLUZEBNOSC PRZESYLU

ITII CZP 23/22 — uchwala z 20 stycznia 2022 r.

W sprawie o stwierdzenie zasiedzenia stuzebnosci przesylu sad nie
jest zwigzany ustaleniami i ocena prawna, ktére zadecydowaly o prawo-
mocnym oddaleniu wniosku o ustanowienie tej stuzebnosci w sprawie
miedzy tymi samymi uczestnikami ze wzgledu na uwzglednienie zarzu-

tu jej zasiedzenia.

SPOLDZIELNIE MIESZKANIOWE

ITII CZP 19/22 — uchwala z 28 stycznia 2022 r.

Nieruchomos¢, ktérej wlascicielowi przystuguje wynikajace z art. 4
ust. 4 oraz art. 24' ust. 6 Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdziel-
niach mieszkaniowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r., poz. 1208)
uprawnienie do korzystania z drog wewnetrznych taczacych sie z droga
publiczng, ma odpowiedni dostep do drogi publicznej w rozumieniu
art. 145§ 1 k.c.

SPOLKA AKCYJNA

ITI CZP 67/22 — uchwala z 12 stycznia 2022 r.
Zawarcie przez spdtke akcyjng umowy poreczenia za dtug malzonka,
pozostajacego z czlonkiem zarzadu tej spotki w ustroju wspoélnosci usta-

wowej, wymaga zgody walnego zgromadzenia (art. 15 § 1 k.s.h.).

IIT CZP 17/22 — uchwala z 20 stycznia 2022 r.

Nie jest dopuszczalne ustalenie na podstawie art. 189 k.p.c., ze na wal-
nym zgromadzeniu akcjonariuszy spo6tki akcyjnej zostala podjeta okre-
Slona uchwala, jezeli w protokole walnego zgromadzenia stwierdzono,

ze uchwala nie zostala podjeta.
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UZYTKOWANIE WIECZYSTE

III CZP 8/22 — uchwala z 20 stycznia 2022 r.

Niewazne jest postanowienie umowy o ustanowieniu uzytkowania
wieczystego okreslajace obowiazek zaplaty przez uzytkownika wieczy-
stego kary umownej w wypadku niezagospodarowania nieruchomosci

w terminie wskazanym w umowie.

Wybdr i opracowanie — Anna Mazgajska.
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ZMIANY W PRAWIE (9 LUTEGO 2022)

USTAWA Z DNIA 9 LUTEGO 2022 R. 0 ZMIANIE USTAWY KODEKS
SPOLEK HANDLOWYCH ORAZ NIEKTORYCH INNYCH USTAW
(DZ.U. POZ. 807)

Celem tej ustawy jest wprowadzenie do polskiego prawa regulacji
prawnej prawa holdingowego (prawa grup spolek, prawa koncernowego),
ktoére — w szerokim znaczeniu doktrynalnym — reguluje relacje prywatno-
prawne miedzy spétka dominujaca a jej spétkami zaleznymi, w sposob
uwzgledniajacy interes wierzycieli, czlonkéw organéw oraz drobnych
wspolnikéw (akcjonariuszy) spoétki zaleznej, jak réwniez wyposazenie
rad nadzorczych w narzedzia umozliwiajace prowadzenie bardziej efek-
tywnego nadzoru korporacyjnego, a takze wyeliminowanie watpliwosci
podnoszonych przez przedsiebiorcéw i przedstawicieli doktryny.

Weszla w zycie 13 kwietnia 2022 r. z wyjatkiem art. 10, art. 35i art. 36,
ktére wejda w zycie 13 pazdziernika 2022 r.

Wybdr i opracowanie — Anna Mazgajska.
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ZRODLA PRAWA

k.c. -
k.c.KP -
k.p.a. -
k.p.c. -
k.s.h. -
ppm. -
ppsa -
pwkec -
ugn. -
wkwh. -
up.zp. -

uwsw.g. -

CZASOPISMA

ONSA -
OSNC -
OTK-A -

WYKAZ SKROTOW

Kodeks cywilny

Kodeks cywilny Krélestwa Polskiego

Kodeks postepowania administracyjnego

Kodeks postepowania cywilnego

Kodeks spétek handlowych

Prawo prywatne miedzynarodowe

Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi
Przepisy wprowadzajace kodeks cywilny

ustawa o gospodarce nieruchomosciami

ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece

ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

ustawa o scalaniu i wymianie gruntéow

,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego”
»,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Cywilna”
,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”

zbiér urzedowy, Seria A
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APD — akt poswiadczenia dziedziczenia

CNUE — Conseil des Notariats de I'Union Européenne
(Rada Notariatéw Unii Europejskiej)

CREWAN - Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypiséw
Aktéw Notarialnych

EPS — europejskie poswiadczenie spadkowe

KOWR - Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

KRN - Krajowa Rada Notarialna

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

RP — Rzeczpospolita Polska

SA - sad apelacyjny

SN - Sad Najwyzszy

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

TK - Trybunatl Konstytucyjny

UE — Unia Europejska

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny

WSPiA - Wyzsza Szkola Prawa i Administracji

ZRID — zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej

ZUS — Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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