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STANOWISKO ZESPOLU
WIZYTACYJNEGO PRZY RADZIE
IZBY NOTARIALNEJ W WARSZAWIE
W ZAKRESIE NOTARIALNEGO
POSWIADCZENIA DZIEDZICZENIA.
UWAGI NA TLE PROTOKOLOW
Z WIZYTACGJ1

Analiza protokoléw z wizytacji przez Zespot Wizytacyjny wskazuje
na potrzebe zwrdcenia szczegdlnej uwagi na pewne kwestie zwigzane
z praktyka notarialnego po§wiadczenia dziedziczenia.

Przed przystapieniem do dokumentowania czynnoéci dotyczacych
poswiadczenia dziedziczenia nalezy sprawdzi¢ Rejestr Spadkowy, aby
wyeliminowaé mozliwo$¢ procedowania nad czynnoscia, ktéra juz sie
odbytla i zostala sfinalizowana zarejestrowanym aktem poswiadczenia
dziedziczenia lub prawomocnym postanowieniem o stwierdzeniu nabycia
spadku. Zgodnie bowiem z art. 95e § 2 pkt 1 Ustawy z dnia 14 lutego 1991 r.
Prawo o notariacie (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 1., poz. 1799), zwanej dalej
Prawem o notariacie lub ustawga ustrojowa, notariusz odmawia sporzadze-
nia aktu po$wiadczenia dziedziczenia, jezeli w stosunku do spadku zostal
juz uprzednio sporzadzony akt poswiadczenia dziedziczenia lub wydane
postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku. Nadto zgodnie z art. 95h
§ 4 Prawa o notariacie zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedziczenia
nie nastepuje, jezeli akt poswiadczenia dziedziczenia albo prawomocne
postanowienie w przedmiocie stwierdzenia nabycia spadku dotyczace tego
samego spadku zostaly juz wpisane do Rejestru Spadkowego.

Nalezy rozwazy¢ przyjecie jako zasady sprawdzenie systemu NORT
przed przystapieniem do procedowania nad poswiadczeniem dziedzi-

czenia, aby wyeliminowa¢ ryzyko sporzadzenia aktu poswiadczenia
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z pominigciem testamentu ujawnionego rejestrze. Pierwszefistwo dzie-
dziczenia w porzadku testamentowym wymaga sprawdzenia, czy
spadkodawca nie pozostawil testamentu. Niekiedy samo poprzestanie
na o$wiadczeniach stawajacych do protokolu oséb zainteresowanych mo-
ze by¢ niewystarczajace, a to choéby ze wzgledu na uplyw czasu od daty
sporzadzenia testamentu, nieznajomo$¢ zwyczajow i trybu zycia testatora
czy tez ze wzgledu na pokrewienstwo zglaszajacych sie do spadku dal-
szych krewnych, ktérzy o sytuacji testatora niewiele wiedza. W tej kwestii
system rejestru spadkowego bedzie wielce pomocny. Potrzeba spraw-
dzenia systemu NORT wystepuje takze wtedy, kiedy zainteresowani
zlozyli znany im testament. Istnieje mozliwoé¢ sporzadzenia testamentu
pdzniejszego, co moze mie¢ znaczenie dla ustalenia wlasciwego kregu
zainteresowanych oraz spadkobiercéw i wlasciwej podstawy nabycia
spadku. Poza tym spadkodawca mégt wczesniej sporzadzi¢ testamenty,
nieznane zainteresowanym, ktére z racji na wymoég art. 650 k.p.c. wyma-
gaja otwarcia i ogloszenia. Ujawnienie sie¢ w toku sporzadzania protokotu
dziedziczenia okolicznosci wskazujacych, ze istnieja lub istnialy testa-
menty, ktére nie zostaly otwarte lub ogloszone, skutkuje obowigzkiem
odmowy przez notariusza sporzadzenia aktu po$wiadczenia dziedzicze-
nia w zwigzku z trescig art. 95e § 2 pkt 2 Prawa o notariacie. Ujawnienie
testamentu, ktéry byl nieznany czy pominiety w procesie stwierdzania
praw do spadku, moze zaowocowaé uchyleniem zarejestrowanego aktu
pos$wiadczenia dziedziczenia i sgdowym stwierdzeniem praw do spadku
w sposéb odmienny niz w akcie poswiadczenia dziedziczenia, co moze
mie¢ znaczenie cho¢by dla skutecznosci czynnosci prawnych podjetych
na podstawie zarejestrowanego aktu po$wiadczenia dziedziczenia.
Przystepujac do spisania protokotu dziedziczenia, nalezy si¢ upewnig,
ze zachodza przeslanki wynikajace z art. 95a i art. 95aa Prawa o notaria-
cie, w szczeg6lnosci co do tego, ze wszystkie osoby uczestniczace w czyn-
noéci sa osobami zainteresowanymi. Osoby, ktére odrzucily spadek lub
zapis windykacyjny badz zostaly uznane za niegodne, nie uczestnicza
w spisywaniu protokotu dziedziczenia, gdyz utracily status spadkobiercy
i tym samym zainteresowanego (art. 95aa § 2 Prawa o notariacie). Krag
0s6b zainteresowanych zostal okreslony w art. 95aa Prawa o notariacie
i obejmuje wylacznie osoby w nim wskazane. W razie dokumentowania
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czynnosci spadkowych z udzialem maloletnich lub oséb ubezwlasnowol-
nionych brak jest podstaw do kwestionowania reprezentacji tych dzieci
lub podopiecznych przez ich przedstawicieli ustawowych badz opieku-
néw w sytuacji dziedziczenia ustawowego z przyjeciem spadku z dobro-

dziejstwem inwentarza.

Nalezy dostosowac tresci oswiadczen do sytuacji zwigzanej z oso-
ba danego spadkodawcy. Na treé¢ protokotu dziedziczenia skladajg sie
o$wiadczenia przewidziane w art. 95c Prawa o notariacie. Niektére z nich
stanowig konieczny element kazdego protokotlu, inne zaleza od okolicz-
noéci danego przypadku, m.in. od daty $mierci czy stanu cywilnego
spadkodawcy badz od tego, czy w kregu 0s6b zainteresowanych znajduje
sie cudzoziemiec. Z przeprowadzonych wizytacji wynika, ze nie zawsze
protokol odzwierciedla te specyfike. W sposdb szczeg6lny jest to zauwa-
zalne przy o$wiadczeniach dotyczacych dziedziczenia gospodarstwa
rolnego i przedsiebiorstwa w spadku objetego zarzadem sukcesyjnym.
Pierwsze z nich odnosi sie do spadkéw otwartych do 13 lutego 2001 r.
(zgodnie z art. 950 Prawa o notariacie tego zapisu si¢ nie stosuje do spad-
kéw otwartych po tej dacie), drugie do spadkéw otwartych po 25 listo-
pada 2018 r. Nie jest wlasciwe zamieszczanie tych oswiadczen w kazdym
protokole dziedziczenia lub pomijanie ich wtedy, kiedy sa konieczne.
Gdy spadkodawca pozostaje w zwigzku malzefiskim, nalezy ustali¢, czy
pomiedzy matzonkami nie zostala orzeczona separacja badz czy nie za-
chodza przestanki uzasadniajace wylaczenie matzonka od dziedziczenia.
Kwestie te w protokolach dziedziczenia nie zawsze sa uwzgledniane,

a maja fundamentalne znaczenie dla przyznania malzonkowi statusu
)4 przy

spadkobiercy.

Gdy w kregu os6b zainteresowanych znajduje sie cudzoziemiec w ro-
zumieniu art. 1 ust. 2 Ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcéw (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r., poz. 2278),
konieczne jest odebranie o$wiadczenia o tym, czy w sklad spadku wchodza
wilasnos¢ lub wieczyste uzytkowanie nieruchomosci potozonych na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub udzialy, akcje, lub ogét praw i obowiaz-
kow w spoélce handlowej bedacej wlascicielem albo wieczystym uzytkow-
nikiem nieruchomosci polozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

zgodnie z art. 95¢ § 2 pkt 9 Prawa o notariacie.
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W wypadku potwierdzenia przez zainteresowanych okolicznosci
przywolanych w powyzszym przepisie notariusz ma obowiazek prze-
sta¢ ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych, w terminie 7 dni
od dnia sporzadzenia, wypis aktu poswiadczenia dziedziczenia wraz
z wypisem protokolu dziedziczenia zgodnie z obowigzkiem wynikaja-
cym z art. 8a ust 1 pkt 2 powolanej ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow.

Niewatpliwie koniecznymi elementami kazdego protokotu sa:

1. Oswiadczenie zmierzajgce do ustalenia ostatniego miejsca zwykle-
go pobytu spadkodawcy;

2. Oswiadczenie zmierzajgce do ustalenia kregu spadkobiercéw usta-
wowych zmarlego. Ograniczenie sie w protokole dziedziczenia do stwier-
dzenia, ze poza zainteresowanymi nie ma innych oséb uprawnionych
do dziedziczenia zwlaszcza wtedy, kiedy do spadku z ustawy przystepuja
dalsi krewni, nalezy uznac za niewystarczajace. Istota tego oswiadczenia
wigze sie z wykazaniem przez zainteresowanych, ze ich uprawnienie
do dziedziczenia wynika z takiej, a nie innej sytuacji zyciowej i rodzin-
nej osoby zmartej oraz oséb, ktére bylyby powolane do dziedziczenia
po niej w pierwszej kolejnosci. Stad potrzeba wskazania na stan cywilny
spadkodawcy w dacie otwarcia spadku, przedstawienia informacji, czy
posiadatl dzieci wlasne badz przysposobione, czy wszystkie dzieci dozyly
otwarcia spadku, a jeéli nie, czy pozostawily zstepnych i kogo. Z wizy-
tacji wynika, ze w protokotach dziedziczenia dotyczacych dziedzicze-
nia po spadkodawcach — mezczyznach zamieszczane sg zapisy o braku
wiedzy na temat poczecia przez nich dziecka. W miare potrzeby nalezy
odnies¢ sie do tego, czy zyja wstepni zmarlego, jesli nie, kiedy zmarli
i czy pozostawili zstepnych. Nie nalezy w tym wyliczeniu pomija¢ oséb,
ktére odrzucily spadek lub zrzekly sie dziedziczenia. Szczegdtowos¢ tych
o$wiadczen ma na celu prawidlowe ustalenie kregu spadkobiercéw i wy-
kazanie, ze uczestniczace w spisywaniu protokotu osoby rzeczywiscie
posiadaja przymiot zainteresowanych;

3. Oswiadczenie o znanych testamentach spadkodawcy lub o bra-
ku takich testamentéw. Jest to o$wiadczenie wiedzy. Poszukiwanie te-
stamentu w NORT w jaki$ sposéb te wiedze weryfikuje. Nigdy jednak
nie jest tak, ze przeszukanie systemu NORT z wynikiem negatywnym
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te wiedze zastepuje. Nalezy pamieta¢, ze brak informacji w NORT o za-
rejestrowaniu testamentu spadkodawcy potwierdza jedynie niedokona-
nie rejestracji, a nie potwierdza niesporzadzenie testamentu. W zwigz-
ku z powyzszym w protokole dziedziczenia mozna przywola¢ protokot

z czynno$¢ przeszukania NORT jedynie na potwierdzenie braku rejestra-

cji testamentu.

4. Oswiadczenia, ze w odniesieniu do spadku nie zostalo uprzednio
wydane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku i nie toczy sie po-
stepowanie o stwierdzenie nabycia spadku ani nie zostat sporzagdzony akt
poswiadczenia dziedziczenia. Celem tego o$wiadczenia jest wyelimino-
wanie podwoéjnego stwierdzenia praw do spadku. O ile nie jest mozliwe
zarejestrowanie kolejnego aktu poswiadczenia dziedziczenia po tej samej
osobie, o tyle jest mozliwe zarejestrowanie aktu poswiadczenia dziedzi-
czenia pomimo uprzedniego sadowego stwierdzenia praw do spadku;

5. Oswiadczenia, czy byly skladane oswiadczenia o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku lub zapisu windykacyjnego, czy zostalo wydane orze-
czenie dotyczace niegodnosci spadkobiercy lub osoby, na rzecz ktérej
zostal uczyniony zapis windykacyjny, oraz czy byly zawierane umowy
z przyszlym spadkodawca w przedmiocie zrzeczenia sie dziedziczenia
po nim — konieczne z punktu widzenia samej mozliwosci przeprowa-
dzenia postepowania spadkowego. Jezeli od dnia otwarcia spadku nie
uplynelo sze§¢ miesiecy, w protokole dziedziczenia nalezy zamiesci¢
os$wiadczenia spadkobiercéw o prostym przyjeciu spadku lub przy-
jeciu spadku z dobrodziejstwem inwentarza albo o odrzuceniu spad-
ku, chyba Zze o§wiadczenia tej tresci zostaly juz przez spadkobiercow
uprzednio zlozone. W takim przypadku nalezy zamie$ci¢ wzmianke
o dacie, miejscu i tresci zlozonych przez poszczegélnych spadkobier-
cow oswiadczen. Dotyczy to takze oSwiadczen oséb, na rzecz ktérych
spadkodawca uczynil zapisy windykacyjne. Szczeg6lna uwage nalezy
zwrdci¢ na te sytuacje, w ktérych dokumentujemy tzw. pietrowe dzie-
dziczenia po osobach, ktére zmarly w bliskim odstepie czasu. Zasady
zawarte w art. 1017 k.c. wymagaja upewnienia sie, czy transmitent zlozyl
o$wiadczenie o przyjeciu spadku po pierwszym spadkodawcy, czy tez
nie i jeéli nie, to ustalenia, czy zachodzi konieczno$¢ odebrania o$wiad-

czenia od transmitariuszy;
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6. Wzmianka o pouczeniu przez notariusza o odpowiedzialnosci kar-
nej za skladanie falszywych o$wiadczen. Zwazywszy na to, ze wszystkie
okreslone art. 95¢ Prawa o notariacie o§wiadczenia sa sktadane pod rygo-
rem odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych zeznan, uzasad-
nione jest, by wzmianka o pouczeniu o tej odpowiedzialnoéci znalazia
sie w poczatkowej czesci tego protokolu, a nie na jego koncu, co wynika
z brzmienia art. 95c § 1 Prawa o notariacie, ktéry stanowi, ze pouczenie
to powinno zosta¢ udzielone w momencie przystgpienia do spisania pro-
tokotu dziedziczenia, a wiec na poczatku.

Szczegblng uwage nalezy zwracac na przywolywanie w tresci proto-
kotu dziedziczenia dokumentéw potwierdzajacych przymiot spadkobier-
cOw ustawowych uczestniczacych w tej czynnosci oraz na ich zalaczanie
do protokotu. W artykule 95c § 4 Prawa o notariacie wskazano doku-
menty, ktére notariusz zalgcza do protokotu dziedziczenia. W pierwszej
kolejnoéci wymienione zostaty:

1. Odpis aktu zgonu spadkodawcy;

2. Odpisy aktéw stanu cywilnego oséb powolanych do spadku
z ustawy.

O ile stosunkowo rzadko w protokolach z wizytacji pojawia sie zarzut
niezalaczenia do protokotu dziedziczenia odpisu aktu zgonu spadko-
dawcy, o tyle czesto zdarza sig, ze pozostale dokumenty majace wykazac
powolanie do dziedziczenia z ustawy sa niewystarczajace lub niespéjne.
Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze w wypadku dziedziczenia ustawowego
wlasciwe odpisy aktéw stanu cywilnego sa jedynymi dowodami uza-
sadniajacymi i weryfikujagcymi zadanie zainteresowanych o przyznaniu
im praw spadkowych. Na ogoét nie budzi zastrzezen dokumentowanie
tych uprawnieii w odniesieniu do oséb z pierwszego kregu spadko-
biercow ustawowych, czyli zony i dzieci, cho¢ zdarza sie, ze przymiot
wspoimatzonka jest dokumentowany jedynie trescig aktu zgonu z po-
minieciem zadania odpisu aktu malzefistwa. Zestawienie tresci tych
dwoéch dokumentéw odpisu aktu zgonu i odpisu aktu malzenstwa osoby
zmarlej wydanego po dacie jej Smierci pozwala na wykluczenie btedu
przy ustalaniu trwania malzenstwa w dacie §mierci spadkodawcy. Wta-
Sciwymi dokumentami wykazujacymi prawa dzieci do dziedziczenia
po rodzicach sa odpisy ich aktéw urodzenia, a w miare potrzeby odpisy

10  Nowy PrzecLap NOTARIALNY NR 4 (93) 2023 — ArtykUEY



N

STANOWISKO ZESPOLU WIZYTACYINEGO PRZY RADZIE 17BY NOTARIALNES W WARSZAWIE
W ZAKRESIE NOTARTALNEGO POSWIADCZENIA DZIEDZICZENIA. UWAGI NA TLE PROTOKOLOW Z WIZYTACJI

aktéw malzenstwa. Wiekszych probleméw w praktyce przysparza doku-
mentowanie dochodzenia do dziedziczenia ustawowego oséb z dalszych
kregéw spadkobiercéw ustawowych. Stosunkowo czestym zarzutem
w protokotach z wizytacji jest pomijanie w protokolach dziedziczenia
odpiséw aktéw zgonu niezyjacych rodzicéw spadkodawcy, kiedy do kre-
gu spadkobiercow ustawowych spadkodawcy nalezy rodzenstwo zmar-
tego. W wypadkach niedozycia przez rodzenstwo spadkodawcy otwarcia
spadku zdarza sie takze brak przywotlania odpiséw aktéw zgonu rodzen-
stwa, ktére nie dozylto otwarcia spadku, a do dziedziczenia przystapili
ich zstepni. Zdarza sie akceptowanie odpiséw aktéw stanu cywilnego,
ktére nie zawieraly pelnej zgodnosci ze soba w zakresie danych osobo-
wych, np. w zakresie imion rodzicéw czy rodzefistwa osoby zmartlej badz
brzmienia nazwiska. Celowe jest poparcie tych o§wiadczen odpowiedni-
mi aktami stanu cywilnego.

Oparcie sie jedynie na o§wiadczeniu zainteresowanych bez zalaczenia
do protokotu dokumentu/dokumentéw potwierdzajacych ich stopien po-
krewiefistwa wobec spadkodawcy zawsze bedzie naruszeniem omawia-
nego przepisu. Nadto w art. 95c § 4 ustawy ustrojowej wskazano takze
na potrzebe zalaczenia do protokolu dziedziczenia innych dokumentéw
mogacych mie¢ wplyw na ustalenie praw do spadku. Niewatpliwie beda
to wypisy aktu obejmujacego o$wiadczenie o odrzuceniu spadku, wy-
pis umowy o zrzeczeniu sie dziedziczenia, wypis aktu poswiadczenia
dziedziczenia wykazujacy nastepstwo prawne po osobie posiadajacej
przymiot zainteresowanego, czy tez odpis postanowienia o stwierdzeniu
spadku po niej. Moga to by¢ takze ostateczne decyzje administracyjne do-
tyczace np. zmiany imienia czy innych danych objetych trescig aktu stanu
cywilnego. Zdarza sie, ze do protokotu dziedziczenia zatgczone sa odpisy
wyrokéw o rozwdd, co nie zawsze moze by¢ miarodajne dla oceny, czy
spadkodawca rzeczywiscie byl rozwiedziony z ta osoba w dacie swojej
$mierci, jak réwniez, ze nie zawarl ponownego malzenstwa. Zlozony
u notariusza testament podlega otwarciu i ogloszeniu. Nalezy podkresli¢,
Ze otwarcie i ogloszenie moze nastgpic jedynie po przedlozeniu orygina-
tu testamentu wlasnorecznego lub oryginalnego wypisu aktu notarial-
nego, obejmujacego testament, a nie na podstawie kserokopii. Testament

lub wypis testamentu nalezy przechowywac w kopercie, ktéra dofgczona
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jest do protokotu. Dolaczenie takiego dokumentu bezposrednio do aktu
notarialnego poprzez jego wszycie spowoduje koniecznos¢ jego usu-
niecia z tomu w wypadku zazadania przez sad zlozenia go w sadzie
zgodnie z art. 653 k.p.c. Do protokotu dziedziczenia wskazane byloby
zalgczy¢ wypis protokotu otwarcia i ogloszenia testamentu. W wypadku
spisywania protokotu dziedziczenia dokumentujgcego nabycie spadku
na podstawie testamentu lub nabycie przedmiotu zapisu windykacyjnego
nalezaloby zalaczy¢ do protokotu dziedziczenia odpis ksiegi wieczystej
prowadzonej dla nieruchomosci objetej trescig zapisu windykacyjne-
go wynikajacego z testamentu bedacego podstawa stwierdzenia praw
do spadku i do zapisu windykacyjnego.

Spisanie protokotu dziedziczenia otwiera mozliwo$¢é sporzadzenia
przez notariusza aktu poswiadczenia dziedziczenia. Artykut 95e Prawa
o notariacie warunkuje dokonanie tej czynnosci od zaistnienia lub nieza-
istnienia okreslonych okolicznoéci. Notariusz musi mie¢ pewno$s¢ co do:

1. Istnienia w danym wypadku jurysdykcji krajowej;

2. Tresci prawa obcego, jesli zamierza je zastosowag;

3. Osoby spadkobiercy i wysokosci udziatéw w spadku;

4. Osoby, na rzecz ktérej spadkodawca uczynil zapis windykacyjny,
i przedmiotu zapisu, o ile taki zapis spadkodawca uczynit.

Brak w sprawie jurysdykcji krajowej, ujawnienie sie okolicznosci wska-
zujacych, ze przy sporzadzeniu protokotu dziedziczenia nie byly obec-
ne wszystkie osoby, ktére moga wchodzi¢ w rachube jako spadkobiercy
ustawowi lub testamentowi, lub tez osoby, na rzecz ktérych spadkodawca
uczynil zapisy windykacyijne, albo Ze istnieja lub istnialy testamenty, ktére
nie zostaly otwarte lub ogloszone, oraz ustalenie, ze w stosunku do spad-
ku zostal juz uprzednio sporzadzony akt po§wiadczenia dziedziczenia
lub wydane postanowienie o stwierdzeniu nabycia spadku — skutkuja od-
mowa3 przez notariusza sporzadzenia aktu po§wiadczenia dziedziczenia.

Jedli brak jest podstaw do odmowy sporzadzenia aktu poswiadcze-
nia dziedziczenia wynikajacych z art. 95e Prawa o notariacie, notariusz
po spisaniu protokolu dziedziczenia sporzadza akt poSwiadczenia
dziedziczenia.

Sporzadzenie aktu posSwiadczenia dziedziczenia winno nasta-
pi¢ zgodnie z trescig art. 95f Prawa o notariacie. Wizytacje wskazuja,
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ze istnieja r6znego rodzaju odstepstwa od wymagan art. 95f Prawa
o notariacie. Dotyczy to zaréwno dodawania do tej wymaganej tresci
innych element6éw, jak i pomijania tych, ktére wedlug tresci przepi-
su sg konieczne. Tre$¢ aktu poswiadczenia dziedziczenia zmienila sie
W sposoéb istotny wraz ze zmiang przepiséw naszej ustawy ustrojowej,
ktéra weszla w zycie 17 sierpnia 2015 r. Od tej pory w akcie poswiad-
czenia dziedziczenia nie wymieniamy wszystkich os6b uczestniczacych
w spisywaniu protokolu dziedziczenia i nie opisujemy ich w sposéb
wladciwy dla komparycji aktu notarialnego. Réwniez od tej daty jedyna
osoba podpisujaca akt poswiadczenia dziedziczenia jest notariusz.

Nie nalezy do rzadkosci zamieszczanie pod aktem po$wiadczenia
dziedziczenia obok podpisu notariusza podpiséw oséb uczestniczacych
w spisywaniu protokolu dziedziczenia. Zwréci¢ takze nalezy uwage
na to, ze podpis notariusza winien by¢ zlozony jako zwienczenie aktu
poswiadczenia dziedziczenia, czyli pod jego trescig, a przed adnotacja
o zarejestrowaniu. W niektérych wypadkach wizytatorzy stwierdzili
zlozenie podpisu jedynie pod klauzula rejestracyjna, co moze budzi¢
watpliwosci co do tego, czy akt poSwiadczenia dziedziczenia zostal pod-
pisany. Modyfikacje aktu poSwiadczenia dziedziczenia najczesciej doty-
cza wzbogacenia jego tresci o wskazanie stopnia pokrewiefistwa spad-
kobiercy wobec spadkodawcy, numeru PESEL spadkobiercy, sposobu
przyjecia spadku. Z protokoléw z wizytacji wynika, ze czasem w aktach
poswiadczenia dziedziczenia zdarza sie tez pominiecie miejsca sporza-
dzenia aktu wbrew dyspozyciji art. 95f § 1 pkt 1 Prawa o notariacie. Nie
zapominajmy o tym, ze wskazanie siedziby notariusza czynigcego akt
poswiadczenia dziedziczenia nie jest tozsame ze wskazaniem miejsca
dokonania tej czynnosci. Nie wystarczy takze przywolanie jedynie nu-
meru PESEL spadkobiercy z pominieciem daty i miejsca jego urodzenia.
W niektorych aktach po$wiadczenia dziedziczenia znajdziemy koficowa
formule wlasciwa dla aktu notarialnego, tj. stwierdzenie, ze ,akt ten
zostal odczytany przyjety i podpisany”, co réwniez nie jest poprawna
praktyka.

Zgodnie z art. 89 § 2 Prawa o notariacie notariusz wymienia na kaz-
dym sporzadzonym dokumencie wysoko$¢ pobranego wynagrodzenia,
podatkéw i innych oplat, powotujac podstawe prawna. O ile nie ma
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zastrzezen co do realizacji tego obowiazku w zakresie wynagrodzenia
naleznego notariuszowi za sporzadzenia aktu poswiadczenia dziedzi-
czenia wraz z podaniem kwoty podatku VAT, o tyle nie zawsze zamiesz-
czana jest informacja o oplacie pobranej na podstawie Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 7 wrzeénia 2016 r. w sprawie sposobu
uiszczania i wysokosci oplat za wpisy dokonywane w Rejestrze Spad-
kowym przez notariusza albo sad (Dz.U. z 2016 r., poz. 1420) — wbrew
obowiazkowi wynikajacemu z art. 89 § 2 Prawa o notariacie.

Nalezy przestrzega¢ obowiazku zamieszczania na protokole dziedzi-
czenia i akcie poSwiadczenia dziedziczenia adnotacji, o ktérych mowa
w art. 95g i 95h § 3 Prawa o notariacie. W razie sporzadzenia aktu po-
Swiadczenia dziedziczenia na protokole dziedziczenia zamieszcza sie
adnotacje o tym fakcie. W przypadku gdy notariusz sporzadzi protokoét
dziedziczenia i uzna, ze zachodza przeszkody do sporzadzenia aktu po-
Swiadczenia dziedziczenia, taka wzmianka na protokole nie pojawi sie,
podobnie kiedy akt poswiadczenia dziedziczenia nie zostanie zareje-
strowany. Adnotacja o sporzadzeniu aktu poswiadczenia dziedziczenia
powinna zawiera¢ stwierdzenie, ze akt taki zostal sporzadzony w da-
nym dniu, w danej kancelarii pod okreslonym numerem repertorium
oraz date i podpis notariusza. Niezamieszczenie adnotacji na protokole
dziedziczenia stanowi naruszenie obowiazku notariusza wynikajacego
z art. 95g ustawy ustrojowej. Wpisanie aktu poswiadczenia dziedziczenia
w Rejestrze Spadkowym skutkuje obowigzkiem zamieszczenia na ory-
ginale dokumentu adnotacji o zarejestrowaniu, ze wskazaniem numer
wpisu, a takze dnia, miesigca i roku oraz godziny i minuty dokonanego
wpisu. Sporadycznie zdarza sie, ze adnotacja ta nie zostaje uzupelnio-
na przez notariusza lub w ogole jej nie ma, natomiast pod aktem po-
$wiadczenia dziedziczenia znajduje sie potwierdzenie jego rejestraciji.
Wydruk z rejestru spadkowego nie jest tozsamy z adnotacja wymagana
art. 95h § 3 Prawa o notariacie i jej nie zastepuje.

Dokumentowanie protokoléw otwarcia i ogloszenia testamentéw po-
winno by¢ dokonywane z poszanowaniem zasad wynikajacych z art. 651
inast. k.p.c. Nalezy pamietac o tym, ze otwarciu i ogloszeniu podlega kaz-
dy testament, takze odwolany, takze niewazny. Kazdy dokument noszacy

znamiona ostatniej woli spadkodawcy podlega otwarciu i ogloszeniu.
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Jest to czynnoé¢ w stosunku do kazdego z testamentéw samodzielna
i odrebna.

Nalezy pamieta¢ o zamieszczeniu wzmianki na testamencie o treci
przewidzianej w art. 651 k.p.c. Z protokoléw z wizytacji wynika, Ze no-
tariusze czasem ograniczaja sie do otwarcia i ogloszenia testamentu,
na podstawie ktérego stwierdzajg prawa do spadku, nie dokonujac tej
czynnosci wobec pozostalych testamentéw, wbrew obowiazkowi przewi-
dzianemu w art. 650 k.p.c.

W takich warunkach akt poswiadczenia dziedziczenia sporzadzo-
ny jest z naruszeniem art. 95e § 2 pkt 2 Prawa o notariacie. Zdarza sie,
ze umyka uwadze notariusza to, ze w przypadku wielosci testamentéw
na kazdym z nich nalezy uczyni¢ wzmianke o jego otwarciu i ogloszeniu
oraz wzmianke o innych testamentach. Zgodnie z art. 653 k.p.c. testament
jest przechowywany wraz z protokolem jego otwarcia i ogloszenia, jak
wykazuje praktyka, w zamknietej kopercie. Tym samym testament nie
jest dotaczany ani do protokolu dziedziczenia, ani do aktu po§wiadczenia
dziedziczenia. Z czynnoscia tg wiaze sie obowigzek notariusza zawia-
domienia w miare mozliwosci 0s6b, ktérych rozrzadzenie testamentowe
dotyczy — art. 652 k.p.c., o ile nie uczestniczyly w tej czynnoéci oraz obo-
wigzek zawiadomienia sadu spadku przez niezwloczne przestanie odpisu
sporzadzonego protokotu.

Dokumentowanie o$wiadczen o przyjeciu lub odrzuceniu spadku
powinno by¢ dokonywane zgodnie z art. 641 k.p.c. Nalezy przytoczy¢
imie i nazwisko spadkodawcy, date i miejsce jego $mierci oraz miejsce
zwyklego pobytu, tytutu powotania do spadku, tres¢ ztozonego oswiad-
czenia. W o$wiadczeniu powinna sie znalez¢ informacja o wiadomych
skladajacemu o$wiadczenie osobach nalezacych do kregu spadkobier-
cOw ustawowych, a takze o wszystkich znanych testamentach, chociazby
skladajacy o$wiadczenie uwazatl je za niewazne, dane dotyczace tresci
i miejsca przechowania testamentéw.

Zdarza sie, ze dokumentowane o$wiadczenia nie zawieraja tytulu
powolania do spadku albo zawierajg zapis, ze stawajacy odrzuca spa-
dek, do ktérego powolany jest z jakiegokolwiek tytutu. Nalezy pamietag,
ze ustawodawca przewidzial okres$lony porzadek dziedziczenia i okre-

Slong kolejnos¢ dochodzenia do dziedziczenia. Skuteczne o$wiadczenie
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moze zlozyc¢ tylko osoba powolana do dziedziczenia. Wizytacje wykazaly,
ze nie wszystkie dokumentowane przez notariuszy o§wiadczenia o przy-
jeciu lub odrzuceniu zawieraly informacje przewidziane w art. 641 k.p.c.
W niektérych oswiadczeniach pominieto np. jakakolwiek informacje
na temat innych spadkobiercéw, w tym informacje o tym, czy sktadajacy
o$wiadczenie posiada zstepnych.

Zdecydowana wiekszo$¢ notariuszy nie interesuje sie tym, czy wobec
skladajacego oswiadczenie nie zostala ogloszona upadlos¢. Warto wigc
przypomnie¢, ze zgodnie z art. 119 i 123 Ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadlosciowe (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 1520):

1. Gdy w stosunku do powotanego do dziedziczenia ogloszono upa-
dloé¢ przed datg otwarcia spadku, spadek wchodzi do masy upadtosci
i uwazany jest za przyjety z dobrodziejstwem inwentarza (ani upadty, ani
syndyk nie skladaja o§wiadczenia);

2. Gdy w stosunku do powolanego do dziedziczenia upadioé¢ oglo-
szono po dacie otwarcia spadku, a przed uptywem terminu na zlozenie
o$wiadczenia i upadly takiego oSwiadczenia nie zlozyl, spadek z mocy
prawa wchodzi do masy upadlosci i uwazany jest za przyjety z dobro-
dziejstwem inwentarza bez potrzeby skladania jakichkolwiek o$wiad-
czen. O$wiadczenie upadiego o odrzuceniu spadku lub zapisu windyka-
cyjnego zlozone po ogloszeniu upadlosci jest bezskuteczne w stosunku
do masy upadlosci;

3. Oswiadczenie powolanego spadkobiercy zlozone miedzy data
otwarcia spadku a ogloszeniem upadlosci jest dopuszczalne i skuteczne.

Wydaje sie, ze warto takze przypomnieé¢ zasade wyrazona
w art. 927 k.c., iz nie moze by¢ spadkobiercg osoba fizyczna, ktéra nie zyje
w chwili otwarcia spadku ani osoba prawna, ktéra w tym czasie nie istnie-
je. Jednakze dziecko w chwili otwarcia spadku juz poczete moze by¢ spad-
kobierca, jezeli urodzi sie zywe. Dziecko poczete i urodzone po $mierci
spadkodawcy nie ma zdolnosci dziedziczenia, dlatego dokumentowanie
o$wiadczenia przedstawiciela ustawowego dziecka o przyjeciu lub odrzu-
ceniu przez to dziecko spadku jest czynnoscia sprzeczna z prawem.

Powyzsze rozwazania z calg pewnoscig nie wyczerpuja wszystkich
zagadnien zwiazanych z dokonywaniem przez notariuszy poswiadczen

dziedziczenia. Zaprezentowane stanowisko Zespolu Wizytacyjnego ma
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jedynie na celu zasygnalizowanie najczesciej spotykanych uchybien
w powyzszym zakresie oraz stuzy¢ ujednoliceniu praktyki notarialne;j'.

Opracowala Hanna Zbrzezna-Cqkata — notariusz w Warszawie, cztonek Zespotu Wizytacyjnego
przy Radzie Izby Notarialnej w Warszawie.

! Stanowisko Zespolu zostalo przygotowane na podstawie przepiséw obowigzujacych do dnia
15 listopada 2023 r. (z wyjatkiem postugiwania sig¢ juz wylacznie okresleniem ,miejsce zwyklego
zamieszkania”, ktére zastapilo w przepisach ,miejsce ostatniego zamieszkania”), na podstawie
wnioskéw z wizytacji przeprowadzonych do tej daty.
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KONWENCJA HASKA O ZNIESIENIU
WYMOGU LEGALIZACJI -
FUNDAMENTALNE ZMIANY
PODMIOTOWE W LATACH 2022-2023
(W TYM AKCESJA KANADY)

PawEetr CzUBIK

WSTEP

W analizowanym okresie doszto do akcesji kilku nowych panstw-stron
do Konwencji haskiej o zniesieniu wymogu legalizacji zagranicznych
dokumentéw urzedowych!, w tym do szczegodlnie istotnej ze wzgledu
na potencjal tego panstwa akcesji Chinskiej Republiki Ludowej. Nato-
miast z perspektywy Polski najistotniejsza jest akcesja do konwencji
Kanady - dokonana ze skutkiem od 11 stycznia 2024 r. Liczba panstw-
-stron konwencji haskiej przekroczyla juz 125. Obecnie konwencja
ta sposréd uméw miedzynarodowych dotyczacych obrotu cywilno-
prawnego stanowi traktat o najwiekszym zakresie podmiotowym.
Jest rowniez na tle wszystkich traktéw miedzynarodowych jednym
z najistotniejszych podmiotowo i z pewnoscig jednym z notujacych
najwyzszy wzrost akcesji w ostatnich latach. Wydaje sie, ze tendencja
do dalszego podmiotowego rozszerzania zakresu tego traktatu bedzie
utrzymana. Po akcesji do konwencji Arabii Saudyjskiej (omoéwionej
w niniejszym tekscie) nalezy spodziewac sie jej rozpowszechnienia

w innych panstwach muzulmanskich.

! Konwencja znoszaca wymog legalizacji zagranicznych dokumentoéw urzedowych, sporzadzona w Ha-
dze dnia 5 pazdziernika 1961 r. (Dz.U. z 2005 r. Nr 112, poz. 93), dalej: konwencja lub konwencja
haska.
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Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na fakt, ze akcesja coraz to now-
szych panstw oznacza¢ bedzie wystepowanie na jej forum coraz
to nowszych probleméw (przez wiele lat zupelnie obcych praktyce sto-
sowania tego traktatu w wezszym kregu podmiotowym) zwiazanych
z wzajemnym nieuznawaniem sie danych panstw czy tez masowym
stosowaniem sprzeciwéw do akcesji. Niestety skala tych zjawisk bedzie
narasta¢, o czym $wiadczy cho¢by omawiana dalej akcesja Pakistanu.

BRAK SPRZECIWOW KWALIFIKOWANYCH DO AKCESJI INDONEZJI.
KWESTIA ZASTRZEZENIA ZLOZONEGO PRZEZ INDONEZJE

Omoéwiona w tekscie sprzed dwdch lat? akcesja Indonezji (dokonana jesz-
cze w 2021 r.) doszla do skutku 4 czerwca 2022 r. Nie odnotowano sprzeci-
wow kwalifikowanych innych panhstw-stron konwencji haskiej do akcesji
Indonezji.

Jednoczes$nie jednak wymiane not dyplomatycznych wywolata, wy-
daje sie w swojej tresci malo sensowna, deklaracja Indonezji z 5 pazdzier-
nika 2021 r. dotyczaca wylaczenia z zakresu zastosowania konwencji
dokumentéw wydanych przez indonezyjskie biura oskarzyciela publicz-
nego®. Juz w tekscie sprzed dwoch lat, odnoszac sie do tej deklaracji,
zakwestionowatlem literalny jej sens, gdyz odnosila sie do publicznego
charakteru dokumentéw indonezyjskich wydanych przez prokurature
Indonezji. Przypuszczatem, ze zapewne Indonezji chodzi o zachowa-
nie wymogu legalizacji konsularnej dla dokumentéw prokuratorskich
z zagranicy, ktére mialyby zosta¢ przedlozone w Indonezji. Trudno bo-
wiem podac¢ jakiekolwiek argumenty za wylaczeniem wtasnych doku-
mentéw publicznych z zastosowania konwencji i pozostawienie w sto-

sunku do nich wymogu legalizacji konsularnej (stosowanej przez obcego

2 P. Czubik, Konwencja haska o zniesieniu wymogu legalizacji — akcesje nowych podmiotéw w latach

2020-2021, ,Nowy Przeglad Notarialny” 2021, nr 3, s. 17-32.

® “The Government of the Republic of Indonesia is bound by the provisions of Article 1 on the
scope of public documents in the Convention with a declaration statement that provided that the
documents issued by the prosecutor office as the prosecuting body in the Republic of Indonesia,
are not included in public documents whose requirements of legalization have been abolished

as set forth in this Convention”.
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konsula panstwa, do ktérego dokumenty te mialyby zosta¢ przeznaczo-
ne). Taka praktyka oznaczataby bowiem brak jakichkolwiek korzysci
finansowych dla Indonezji (z tytulu legalizacji tej kategorii dokumentéw
oplaty pobiera¢ beda nadal konsulowie obcy akredytowani w Indone-
zji, a nie indonezyjski wystawca klauzul apostille). Jest to jednoczesnie
po prostu praktyka niezrozumiala — w pewnym sensie bowiem Indone-
zja odrzuca wlasng kontrole autentycznosci tych dokumentéw przezna-
czanych do uzycia w panistwach-stronach konwencji haskiej (do ktérej
po przystapieniu do tego traktatu ma prawo), a preferuje kontrole taka
sprawowang przez akredytowanych na jej terytorium konsuléw obcych
panstw wysylajacych.

Deklaracja ta zostala przez trzy panstwa-strony potraktowana zgod-
nie z jej literalnym brzmieniem, jednocze$nie panstwa te uznaly, ze na-
lezy postrzega¢ jg jako zastrzezenie do konwencji, co jest sluszne, jezeli
sie przyjmie literalng jej interpretacje (niezaleznie od tego, ze w gruncie
rzeczy jest ona wadliwa i irracjonalna z perspektywy panstwa skladaja-
cego takie zastrzezenie). Zastrzezenie oznacza jednostronne oswiadcze-
nie, jakkolwiek byloby ono sformutowane lub nazwane, zlozone przez
panistwo przy podpisaniu, ratyfikacji, przyjeciu, zatwierdzeniu lub przy-
stapieniu do traktatu, mocg ktérego zmierza ono do wykluczenia lub
modyfikacji skutku prawnego pewnych postanowien traktatu w ich za-
stosowaniu do tego panstwa®.

Niewatpliwie Indonezja swoim o$wiadczeniem ogranicza zakres
zastosowania art. 1 konwencji haskiej, co oznacza jednostronng mody-
fikacje traktatu. Oswiadczenie to mozna traktowac jako zastrzezenie,

¢ Zob. Konwencja wiedenska o prawie traktatow, sporzagdzona w Wiedniu dnia 23 maja 1969 r.
(Dz.U. z 1990 r. Nr 74, poz. 439). Co prawda, nalezy zauwazy¢, ze do regul stosowania kon-
wengji haskiej reguly konwencji wiedenskiej nie znajduja wprost zastosowania (poniewaz
konwencja haska jest traktatem starszym od konwencji wiedenskiej), to jednak normy od-
zwierciedlone w konwencji wiedenskiej jako normy odzwierciedlajgce tre$¢ prawa zwycza-
jowego moga zyskaé odniesienie do stosownej praktyki panstw na forum konwencji haskiej
(zob. art. 4 konwencji wiedeniskiej o prawie traktatéw: ,Bez uszczerbku dla stosowania ja-
kichkolwiek norm sformulowanych w niniejszej konwencji, ktérym traktaty podlegatyby
na podstawie prawa miedzynarodowego, niezaleznie od konwencji, konwencje stosuje sie
jedynie do traktatéw zawartych przez pafnstwa po wejsciu niniejszej konwencji w zycie w od-
niesieniu do tych panstw”) i jako takie postrzega¢ mozna reguly odnoszace si¢ do zastrzezen
oraz sprzeciwow skladanych wobec zastrzezen (zob. art. 2 ust. 1 pkt d, art. 19, 20 i 21 konwencji
wiedenskiej).
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a to sie wigze z mozliwoscig zlozenia sprzeciwdéw przez inne panstwa-
-strony. Zlozenie sprzeciwu moze spowodowa¢ skutek kwalifikowany,
tzn. niewejscie traktatu w zycie miedzy panstwem skladajacym za-
strzezenie a panstwem skladajacym sprzeciw. Natomiast jezeli panstwo
sprzeciwiajace sie zastrzezeniu nie sprzeciwilo si¢ wejsciu traktatu w zy-
cie miedzy nim a panstwem czyniacym zastrzezenie, postanowienia,
do ktérych zastrzezenie sie odnosi, nie maja zastosowania miedzy tymi
dwoma panstwami w zakresie przewidzianym przez to zastrzezenie®.
Problem zastrzezenia ztozonego do konwencji haskiej jest jednak taki,
ze sformulowanie nawet sprzeciwu niekwalifikowanego do zastrzeze-
nia odnoszacego sie do kluczowego postanowienia konwencji (art. 1)
w zasadzie powoduje ten sam efekt jak zlozenie zastrzezenia kwalifi-
kowanego. Innymi stowy, zastrzezenie Indonezji i jakikolwiek sprzeciw
do niego wylacza zastosowanie traktatu w relacjach wzajemnych. Dla-
tego tez panstwa skladajace sprzeciw do tego zastrzezenia wskazywaty
na jedynie symboliczny jego charakter, podkreélaty, ze nie ma on wply-
wu na wejScie w zycie konwencji haskiej pomiedzy tymi panstwami
a Indonezja. Nawet gdyby bowiem zalozy¢, ze efektem sprzeciwu moze
by¢ niestosowanie konwencji haskiej jedynie w drobnym zakresie art. 1,
a odnoszacym sie do dokumentéw wystawionych przez prokuratora,
to biorac pod uwage samoograniczajacy i niekorzystny przede wszyst-
kim dla samej skladajacej Indonezji zakres zastrzezenia, sens sprzeciwu
bylby odpowiednio ograniczajacy i niekorzystny dla panstwa sklada-
jacego sprzeciw. Stad panstwa skladajace sprzeciwy wyraznie zazna-
czaly, ze w gruncie rzeczy nie pociaga on za soba zadnych skutkow.
Jego zlozenie stanowilo wiec jedynie wyraz pewnego zdumienia trescia
deklaracji Indonezji.

W stosunku do zastrzezenia indonezyjskiego zlozyly odpowiednie
sprzeciwy trzy panstwa-strony, tzn.: Niemcy (22 marca 2022 r.), Holandia
(4 pazdziernika 2022 r.) oraz Francja (5 pazdziernika 2022 r.). Pafistwa
te zgodnie stwierdzily, ze skladajac sprzeciw, nie ograniczaja wejscia
w zycie konwencji pomiedzy nimi a Indonezjg. Przy czym, jak okreélity,

po wnikliwej analizie deklaracji Indonezji stwierdzily, ze ,wydaje sie ona

5 Zob. art. 21 ust. 3 konwencji wiedeniskiej o prawie traktatow.
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ograniczac zastosowanie art. 1 konwencji w stosunku do samej Republiki
Indonezji” (tak sprzeciw francuski). Holandia wyraznie wskazata, ze po-
zwala to deklaracje te klasyfikowac jako zastrzezenie®, natomiast wobec
jej tresci i braku wyjasnien w tym zakresie uznata jg za sprzeczna z pra-
wem zwyczajowym’. Niemcy podkreslily niedopuszczalnosé tego typu
zastrzezenia®. W podobny sposéb wypowiedziala sie¢ Francja’. Pafistwa
te wskazaly bowiem, Ze art. 1 dokladnie wymienia konkretne kategorie
dokumentéw, ktére nie wchodza w jego zakres (dokumenty konsularne,
dokumenty handlowe i celne)', a zastrzegane dokumenty do kategorii

tych nie naleza.

Niewatpliwie z przedstawionej powyzej wymiany not wynika, Ze za-
strzezenie indonezyjskie nie mialo sensu. W sumie dziwi reakcja w po-
staci sprzeciwu trzech panstw europejskich, w swej istocie réwnie mato
sensowna — moze grozi¢ bowiem kwestionowaniem obowigzywania kon-
wengcji haskiej pomiedzy tymi panhstwami a Indonezja. Nalezy bowiem
zauwazyc¢, ze polityka zlozenia sprzeciwu do zastrzezenia i deklarowa-
nia braku skutkéw wiazacych sie ze sprzeciwem do zastrzezenia (czyli
polityka typu zjes¢ ciastko i mie¢ ciastko) jest bardzo krétkowzroczna.
Z prawa traktatow nie wynika mozliwos¢ zlozenia sprzeciwu do za-

strzezenia niewywolujacego jakiegokolwiek skutku. Moga tym samym

¢ “Since the declaration limits the legal effect of the application of Article 1 of the Convention
to public documents, the declaration by the Government of the Republic of Indonesia amounts

to a reservation”.

7 “The Government of the Kingdom of the Netherlands is of the view that, in the absence of fur-
ther clarification, this reservation is incompatible with the object and purpose of the Convention
according to customary international law as codified in Article 19(c) of the Vienna Convention

on the Law of Treaties”.

8 “A reservation excluding these documents from exemption from legalization is not compatible
with the object and purpose of the Convention. The reservation made by the Republic of Indo-

nesia is therefore inadmissible”.

° “Any reservation excluding these documents from the abolition of the requirement of legalisa-
tion substantively restricts the material field of application of the Convention and for this reason

is incompatible with the object and purpose of the Convention”.

1

as public documents covered by the Convention within the meaning of Article 1”.
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pojawié sie watpliwosci, czy oSwiadczenie dotyczace obowigzywania
konwencji w obrocie wzajemnym tych trzech panstw wywoluja oczeki-
wany efekt prawny. Zdecydowanie najmadrzej zachowala si¢ cala reszta
panstw-stron, ktéra po prostu zignorowala zastrzezenie Indonezji, go-
dzace zreszta wlasciwie wylacznie w nig sama. Taka m.in. postawa Polski

powinna by¢ oceniona jako wlasciwa.

AKCESJA ARABII SAUDYJSKIEJ

8 kwietnia 2022 r. Arabia Saudyjska (pafistwo bedace czlonkiem Konfe-
rencji Haskiej Prawa Prywatnego Miedzynarodowego) podpisata doku-
menty akcesyjne do konwencji. Konwencja weszla w Zycie w stosunku
do tego pafistwa 7 grudnia 2022 r. Jako organ wydajacy klauzule wskaza-
no w chwili podpisywania dokumentéw akcesyjnych Ministerstwo Spraw
Zagranicznych Arabii Saudyjskiej.

W okresie wskazanym traktatowo do skiadania ewentualnych sprze-
ciwéw do akcesji nie zanotowano zadnych. Przystapienie Arabii Saudyj-
skiej do konwencji oznacza istotng zmiane podmiotowa, ktéra moze row-
niez spowodowac swoiste otwarcie tego radykalnego religijnie panstwa
na $wiat. Moze réwniez sprawié, ze inne panstwa arabskie, w ktérych
wiekszo$¢ wyznaje islam sunnicki, péjda w swoich decyzjach traktato-
wych za przykladem Arabii Saudyjskiej. Oczywiscie certyfikacja doku-
mentéw z Arabii Saudyjskiej klauzulami apostille nie zwalnia krajowych
organéw uczestniczacych w obrocie prawnym z zagranica od szczegdl-
nego zwracania uwagi na skutki prawne czynnosci odzwierciedlonych
w tredci dokumentéw saudyjskich ze wzgledu na mozliwo$¢ naruszenia
przez nie klauzuli porzadku publicznego i w tym kontek$cie materialnej

niedopuszczalno$ci w polskiej przestrzeni prawnej.

AKCESJA PAKISTANU - POLSKI SPRZECIW DO AKCESJI

8 lipca 2022 r. Pakistan (panstwo niebedace czlonkiem Konferencji Ha-
skiej Prawa Prywatnego Miedzynarodowego) podpisal dokumenty
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akcesyjne do konwencji. Konwencja weszta w zycie w stosunku do te-
go panstwa 9 marca 2023 r. Jako organ wydajacy klauzule wskazano
w chwili podpisywania dokumentéw akcesyjnych Dyrektora Audytu
Generalnego i Spraw Konsularnych MSZ Pakistanu (Director General
Audit and Consular Affairs, Ministry of Foreign Affairs).

Akcesja Pakistanu wywolala zdecydowana reakcje sprzeciwu do ak-
cesji, co zwigzane jest gléwnie z udzialem obywateli Pakistanu w maso-
wej migracji ekonomicznej do Europy. Ryzyko postugiwania sie przez
migrantéw dokumentami sfalszowanymi (ze sfalszowanymi klauzulami
apostille wlacznie) uznane zostato za niezwykle prawdopodobne. Posréd
panstw sktadajacych sprzeciw do akcesji Pakistanu znalazla sie réwniez
Polska, co nalezy uznaé za wlasciwa reakcje panstwa chronigcego bez-
pieczenistwo obrotu prawnej. To juz trzeci sprzeciw ztozony przez Polske
do akcesji nowego panstw do konwencji haskiej. Wczesniej zlozono takie
sprzeciwy do akcesji Burundi oraz Kosowa.

W okresie, w ktérym dopuszczalne byto skladanie sprzeciwéw kwa-
lifikowanych do akcesji Pakistanu zanotowano osiem takich sprzeciwéw.
Zlozyly je nastepujace panstwa: Niemcy (24 pazdziernika 2022 r.), Czechy
(23 listopada 2022 r.), Polska (30 listopada 2022 r.), Austria (12 grudnia
2022 r.), Finlandia (12 grudnia 2022 r.), Krélestwo Niderlandéw (Holan-
dia) w odniesieniu do Niderlandéw oraz obszaréw zamorskich — Aruby,
Curagao i Sint Maarten (15 grudnia 2022 r.), Dania (2 stycznia 2023 r.),
Grecja (5 stycznia 2023 r.). W zwigzku z tym 9 marca 2023 r. konwencja,
ktéra weszla w Zzycie wobec Pakistanu, nie stosuje sie w relacjach po-
miedzy tym panstwem a wspomnianymi powyzej oSmioma panstwami
europejskimi.

Akcesja Pakistanu tym samym z perspektywy Polski niczego nie
zmienila z uwagi na ztozony sprzeciw. Nadal wymagane sa konsularne
klauzule legalizacyjne (wystawiane przez urzednika konsularnego lub
dyplomate RP w Islamabadzie) na dokumentach pakistaniskich prze-
znaczonych do uzycia w Polsce, a wchodzacych w zakres zastosowania
art. 1138 k.p.c. (dotyczacych przeniesienia wlasnosci nieruchomosci poto-
zonej w Polsce lub budzacych watpliwosci stron co do ich autentycznoéci).

Abstrahujac od rekordowej (nie liczac akcesji Kosowa — ktérego sy-

tuacja publicznoprawna byla szczegélna jako panstwa czesciowo
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nieuznanego) liczby sprzeciwéw kwalifikowanych do akcesji Pakistanu,
co $wiadczy o szczegdlnym problemie bezpieczenstwa obrotu prawne-
go dokumentami pakistafiskimi, warto zauwazy¢ jeszcze jedna kwestie
dotychczas malo widoczna (ponownie z wyjatkiem Kosowa) na plasz-
czyznie stosowania konwencji haskiej. 8 lipca 2022 r. Pakistan zlozyt
zastrzezenie, ze konwencja nie bedzie stosowana w stosunku do Indii ani
innych podmiotéw nieuznawanych przez Pakistan'. Konwencja na linii
Pakistan-Indie nie bedzie obowigzywala. Cho¢ konwencja nie przewi-
duje mozliwosci zloZenia sprzeciwu panstwa akcedujacego do konwencji
w stosunku do wczesniejszego uczestnictwa innego panstwa, Pakistan
wykorzystal instrument zwyczajowego prawa traktatowego, jakim jest
zastrzezenie do osiggniecia takiego efektu. Pokazuje to jedynie, ze po-
wszechne otwarcie konwencji na podmioty majace problem z wiasnym
bytem prawnym i pozostajace w permanentnym konflikcie z innymi pod-

miotami bedacymi juz stronami konwencji haskiej jest bledem.

AKCESJA SENEGALU

13 lipca 2022 r. Senegal (panstwo niebedace czlonkiem Konferencji Ha-
skiej Prawa Prywatnego Miedzynarodowego) podpisal dokumenty akce-
syjne do konwencji. Konwencja weszla w zycie w stosunku do tego pan-
stwa 23 marca 2023 r. Jako organy wydajace klauzule wskazano w chwili
podpisywania dokumentéw akcesyjnych nastepujacych trzech urzed-
nikéw Ministerstwa Spraw Zagranicznych i Senegalczykéw za Granica
(Ministry of Foreign Affairs and Senegalese Abroad):

1. Dyrektor Spraw Prawnych i Konsularnych (Director of Legal and
Consular Affairs / Directeur des Affaires juridiques et consulaires);

2. Szef Wydziatu Kancelaryjnego (Head of the Chancellery Division /
Chef de la Division Chancellerie);

The participation of the Islamic Republic of Pakistan in the Convention Abolishing the Requ-
irement of Legalisation for Foreign Public Documents, shall in no way imply recognition of en-
tities which it does not recognize outside the scope of the present Convention and shall not lead
to entry into dealings with such entities under this Convention. Furthermore, the Convention
shall not apply to India, and/or entities not recognized by the Islamic Republic of Pakistan”.
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3. Szef Biura Rejestru Stanu Cywilnego (Head of the Civil Registry
Office / Chef du Bureau de I'Etat Civil).

W okresie wskazanym jako dopuszczalny dla skladania sprzeciwéw
do akcesji Senegalu sprzeciwy te zgodnie z art. 12 ust. 2 konwencji haskiej
zlozyly nastepujace panstwa: Austria (sprzeciw z 12 stycznia 2023 r.), Kro-
lestwo Niderlandéw (Holandia) w odniesieniu do Niderlandéw oraz ob-
szaréw zamorskich — Aruby, Curacao i Sint Maarten (sprzeciw z 17 stycz-
nia 2023 r.) oraz Niemcy (sprzeciw z 18 stycznia 2023 r.). Tym samym
konwencja haska, ktéra weszla 23 marca 2023 r. w stosunku do Senegalu,
nie ma zastosowania do stosunkéw prawnych pomiedzy tymi trzema

panstwami a Senegalem.

AKCESJA CHINSKIEJ REPUBLIKI LUDOWEJ

8 marca 2023 r. doszlo do najistotniejszej z punktu widzenia demogra-
ficznego akcesji do konwencji haskiej. Strong traktatu staty sie konty-
nentalne Chiny (Chifiska Republika Ludowa) — panstwo liczace blisko
poltora miliarda mieszkancéw. Wejscie w zycie konwencji wobec Chin
7 listopada 2023 r. oznacza fundamentalng zmiane w traktowaniu do-
kumentéw chiniskich na $wiecie. Oznacza definitywne przesunigcie
legalizacji konsularnej na margines czynnosci konsularnych. O ile
z perspektywy $wiata stanowi to najistotniejsza w ciggu ostatnich wie-
lu dekad zmiane traktatowa w zakresie obrotu prawnego z zagranica,
o tyle paradoksalnie z perspektywy Rzeczypospolitej Polskiej wejscie
w zycie konwencji haskiej wobec Chin Ludowych bardzo niewiele
zmienia. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze miedzy Polska a Chinami obo-
wiazuje od konica lat osiemdziesigtych Umowa miedzy Polskg Rzecza-
pospolita Ludowa a Chiniska Republika Ludowa o pomocy prawnej
w sprawach cywilnych i karnych'?. Artykut 27 tej umowy przewiduje
pelne zniesienie legalizacji dokumentéw w stosunkach wzajemnych.
Oznacza to, ze zgodnie z art. 3 ust. 2 konwencji haskiej w obrocie

polsko-chifiskim nie beda wymagane klauzule apostille, nawet gdy

2. Dz.U.z 1988 r. Nr 9, poz. 65.
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dokument chinski przeznaczony do uzycia w Polsce wpisuje sie w za-
kres zastosowania art. 1138 zdanie drugie lub trzecie k.p.c. Oczywiscie
ze wzgledu na to, ze klauzule apostille s3 wydawane na dokumentach
zagranicznych bez ustalania miejsca ich przeznaczenia, do Polski trafia
zapewne dokumenty z klauzulami chifiskimi. Fakt umieszczenia takiej
klauzuli na dokumencie chinskim lub wprowadzenie dokumentu bez
takiej klauzuli do polskiej przestrzeni prawnej nie ma wptywu na jego
moc dowodowa w Polsce (nawet gdy dotyczy on przeniesienia wilasno-
Sci polskiej nieruchomosci).

Chiny wskazaly w notyfikacji wynikajacej z art. 6 konwencji, a da-
towanej na 22 marca 2023 r., ze organem wlasciwym do wydawania
klauzul apostille bedzie Ministerstwo Spraw Zagranicznych Chinskiej
Republiki Ludowej, nadto wskazaly, iz MSZ ChRL bedzie mial prawo
autoryzowania urzedéw spraw zagranicznych prowincji, regionéw au-
tonomicznych oraz regionéw miejskich pozostajacych pod kontrolg ad-
ministracji centralnej. Organy te uzyskajg prawo wystawiania klauzul
na dokumentach publicznych wydawanych na obszarach terytorialnych
w ich kompetencjach.

Jednoczesnie Chiny Ludowe zastrzegly, Ze nie uznaja zastosowania
regul konwencji haskiej wobec dokumentéw z patnistw, ktérych nie uznaja
za suwerenne podmioty. O§wiadczenie swoje w tym zakresie rozciagnety
wobec Specjalnego Regionu Administracyjnego Hongkong oraz Specjal-
nego Regionu Administracyjnego Makau.

Nalezy pamieta¢, ze wspomniane wyzej regiony chinskie, posiada-
jac pewna autonomie traktatowa, kontynuowaly swoje uczestnictwo
w rezimie konwencji haskiej (Hongkong na podstawie deklaracji bry-
tyjskiej w sprawie terytorialnego rozszerzenia zakresu zastosowania
traktatu od 25 kwietnia 1965 r., Makau na podstawie analogicznej dekla-
racji portugalskiej od 4 lutego 1969 r.). Po ich przyltaczeniu do Chinskiej
Republiki Ludowej (Hongkong od 1 lipca 1997 r., Makau od 20 grudnia
1999 r.) samodzielnie — niezaleznie od braku uczestnictwa w tym rezimie
(do 7 listopada 2023 r) Chinskiej Republiki Ludowej. Obecny stan rze-
czy po akcesji Chin zachowuje dotychczasowa samodzielno$¢ regionéw
i dotychczasowe wyznaczenie wladz odpowiedzialnych za wydawanie
klauzul apostille.
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Otwarte jest pytanie, czy reguly konwencji haskiej znajduja zastoso-
wanie do obrotu prawnego Chin Ludowych oraz Specjalnych Regionéw
Administracyjnych Hongkongu i Makau, a takze pomiedzy tymi specjal-
nymi regionami administracyjnymi. Wydaje sie, ze takiego zastosowania
przepisy te nie znajda, gdyz obrét taki z perspektywy Chin jest obrotem
wewnatrzpanstwowym.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 konwencji haskiej w wypadku akcesji chin-
skiej szeSciomiesieczny termin przewidziany do sktadania sprzeciwéw
do akcesji skoniczyl sie 8 wrzeénia 2023 r. Jedyny sprzeciw do akcesji
Chin Ludowych zostal zlozony przez Indie w ostatnim dniu prze-
widzianym na zloZenie sprzeciwéw. Nie jest to szczegéblnie dziwne.
Stosunki chinsko-indyjskie od dekad sa skrajnie nieprzyjazne (teore-
tycznie u$piony konflikt graniczny w Himalajach ciggle niesie za soba

nowe ofiary").

AKCESJA KANADY

12 maja 2023 r. dokumenty akcesyjne do konwencji haskiej podpisalo
panstwo zdecydowanie najistotniejsze dla Polski z perspektywy dotych-
czas stosowanych czynnosci legalizacyjnych, czyli Kanada. Obrét doku-
mentami z klauzulami legalizacyjnymi polskich konsulow w zwigzku
z relacjami z Kanada byt powszechnie dostrzegalny w kancelariach nota-
rialnych i sagdach wieczystoksiegowych w Polsce. Od 11 stycznia 2024 r.
konwencja haska rozpocznie swoje obowigzywanie wobec Kanady, tym
samym od tej daty na dokumentach urzedowych wystawianych w Kana-
dzie po tej dacie, a przeznaczonych do uzycia w Polsce i objetych wymo-
giem art. 1138 k.p.c., niezbedne bedzie uzyskanie klauzuli apostille wy-
stawianej przez kanadyjskiego wystawce, a nie jak dotychczas klauzuli
legalizacyjnej polskiego konsula.

Z perspektywy budzetu panistwa polskiego, biorac pod uwage zwiaz-
ki migracyjne z Kanadga, zastapienie klauzul legalizacyjnych polskich

13 Regularne potyczki zbrojne, do ktérych doszlo ostatnio w 2017 i 2020 r., pociagnely za soba
ofiary $miertelne.
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konsuléw na dokumentach z Kanady (polskie urzedy konsularne maso-
wo wystawialy klauzule i pobieraly takse konsularng z tytutu tej czynno-
$ci) klauzulami apostille (za ktérych wystawienie oplate pobiora organy
kanadyjskie), nie jest rozwigzaniem korzystnym. Ostatnie konsulaty RP
przynoszace zyski z tytulu czynnosci konsularnych stang sie kolejnymi
deficytowymi urzedami zagranicznymi (tak jak to juz sie stalo np. w USA
w 2005 r., gdy RP przystapila do konwencji haskiej).

W chwili skladania dokumentéw akcesyjnych Kanada wskazala pie¢
organéw kompetentnych do wydania klauzul apostille, tj.: Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Handlu i Rozwoju (Department of Foreign Affairs,
Trade and Development) oraz resorty sprawiedliwosci w trzech prowin-
cjach, tj. Kolumbii Brytyjskiej (Ministry of the Attorney General of British
Columbia), Albercie (Ministry of Justice of Alberta), Saskatchewanie (Mi-
nistry of Justice and Attorney General of Saskatchewan), a takze resort
spraw wewnetrznych i gospodarczych dla prowincji Ontario (Ministry
of Public and Business Service Delivery of Ontario). Jednocze$nie Kanada
w o$wiadczeniu zastrzegla mozliwo$¢ zmian organéw wyznaczonych
do wydawania klauzul (zapewne kwestig przyszlosci jest rozszerzenie
liczby tych organéw w sposdb, ktéry umiejscowi nowe organy w pozosta-
tych z dziesieciu prowincji oraz na trzech terytoriach™).

Akcesja Kanady zamyka w zasadzie akcesje do konwencji haskiej
wielkich, znaczacych politycznie i gospodarczo panistw $wiata'®. Byla ona
oczekiwana od lat. W samej Kanadzie umowa ta wzbudzala niewielkie
zainteresowanie — stad tak pézna akcesja. Zdecydowana wiekszos¢ ob-
rotu prawnego skutkujacego w Kanadzie przyjmowaniem dokumentéw
zagranicznych odbywa sie na warunkach zdefiniowanych przez umowe
dwustronng z USA. Znosi ona w pelni wymog legalizacji miedzy USA

14 Kanada dzieli si¢ na dziesie¢ prowincji (Alberta, Kolumbia Brytyjska, Manitoba, Nowa Fun-

dlandia i Labrador, Nowa Szkocja, Nowy Brunszwik, Ontario, Quebec, Saskatchewan, Wyspa
Ksigcia Edwarda) oraz trzy terytoria (na péinocy, stabo zaludnione - Jukon, Nunavut, Terytoria
P6tnocno-Zachodnie).

Poza konwencja pozostaly jeszcze nastepujace panstwa rozlegle terytorialnie: Iran, Egipt, Kenia
oraz znaczace gospodarczo: Zjednoczone Emiraty Arabskie. Jednak Kanada byla do stycznia
2024 r. ostatnim poza konwencja pafnstwem rozwinietym o sporej powierzchni terytorialnej
i duzym znaczeniu politycznym.

30  Nowy PraecLap NOTARIALNY NR 4 (93) 2023 — ARTYKUEY



N

Pawer CzuBik — KONWENCJA HASKA O ZNIESIENIU WYMOGU LEGALIZACJT — FUNDAMENTALNE ZMIANY
PODMIOTOWE W LATACH 2022—-2023 (W TYM AKCESJA KANADY)

a Kanada'®. Dokumenty z innych krajéw w przestrzeni prawnej Kanady
na tle obrotu z USA pojawialy sie w o wiele mniejszej liczbie i dlatego
nie spowodowalo to wysuniecia jaki$ szczegélnych postulatéw wprowa-
dzenia liberalizacyjnego rezimu konwencji. Dopiero rok 2023 przynidst

w tym zakresie fundamentalng zmiane.

AKCESJA RWANDY

6 pazdziernika 2023 r. akcesje zlozylo panstwo srodkowoafrykanskie —
Rwanda (jako panstwo niebedace cztonkiem Konferencji Haskiej Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego). Jednoczesnie Rwanda wyznaczyla
Ministerstwo Spraw Zagranicznych i Wspélpracy Miedzynarodowej ja-
ko organ wlasciwy do wystawiania klazul apostille. Konwencja wejdzie
w zycie w stosunku do tego afrykanskiego panstwa oraz tych panstw,
ktére nie zloza sprzeciwéw do akcesji, 5 czerwca 2024 r. Niewykluczone,
ze nastgpia sprzeciwy do akcesji, bioragc pod uwage skale nielegalnej
emigracji z Afrykii w zwigzku z tym ryzyko poslugiwania sie sfalszowa-
nymi dokumentami. Do akcesji poloznej w tym samym regionie Burundi
(panistwa o zblizonym skladzie etnicznym ludnosci) ztozono kilka sprze-
ciwéw (w tym sprzeciw Polski). Rwanda jest panstwem o wiele lepiej
rozwinietym niz Burundi, nie mozna wykluczy¢ jednak podobnej reakcji
panstw Europy jak w wypadku Burundi (w tym by¢ moze Rzeczypospo-
litej Polskiej'”).

Razi natomiast w wypadku tego panstwa pozbawiona wiekszego sen-

su deklaracja o charakterze zastrzezenia'®, w ktérej ze wzgledu na prawo

Zreszta w relacjach Kanady z USA wejscie w zycie konwencji wobec Kanady niczego nie zmieni.
Nadal obowigzywac bedzie dwustronna umowa znoszaca wymog legalizacji w calosci, majgca

pierwszenstwo zastosowania przed konwencja haska.

17 Dotychczasowy rzad polski prowadzil dos¢ twarda polityke w zakresie sprzeciwéw do akcesji.
Zlozono sprzeciwy do akcesji Burundi, Kosowa i Pakistanu (przed 2015 r. dzialania poprzed-
nich rzagdéw byly odmienne i sprzeciwéw do akcesji w latach 2005-2014 nie skladano). Trudno
przewidzie¢, jakie decyzje w tym zakresie podejmie nowy rzad wyloniony w efekcie wyboréw

jesienig 2023 r. Wydaje sie, ze w wypadku Rwandy sprawa nie jest szczegélnie istotna.

=

in Rwanda, due to internal considerations”.
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wewnetrzne Republika Rwandy wylaczyla, przystepujac do konwen-
cji haskiej, dokumenty zawierajace pelnomocnictwa majatkowe spod
certyfikacji za pomoca rwandyjskich klauzul apostille. Abstrahujac
od faktu, ze zastrzezenie to dziala w podobny sposéb jak wspomniane
wczedniej zastrzezenie Indonezji (to znaczy na niekorzys¢ sktadajacego
panstwa), to nalezy, do czasu jego ewentualnego wycofania przez Rwan-
de, postrzegac je jako utrzymanie (niezaleznie od ewentualnej decyzji
RP co do sprzeciwu do akcesji Rwandy) legalizacji konsularnej w wy-
padku pochodzacych z Rwandy tych pelnomocnictw, wobec ktérych
art. 1138 k.p.c. przewiduje 6w wymog.

WYKAZ AKTUALNYCH STRON KONWENCJI HASKIEJ*

19

Obecnie stronami konwencji haskiej o zniesieniu wymogu uwierzytelnia-
nia dokumentéw?’ sa nastepujace pafistwa":
1. Albania
. Andora
. Antykwa i Barbuda
. Arabia Saudyjska

[S2 NNV I S

. Argentyna

W wykazie panstw-stron konwencji haskiej (aktualnie jest to, liczac cztonkostwo Hongkongu
i Makau jako odrebne, 128 panstw-stron; w oficjalnych wykazach Konferencji Haskiej Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego wskazuje si¢ 126 panstw-stron, zaznacza si¢ tam jednakze
jednolite czlonkostwo Chin — z odrebnymi podstawami akcesyjnymi dla ChRL i terytoriéw
Specjalnych Obszaréw Administracyjnych Hongkongu i Makau) zaznaczono wytluszczeniem
te panistwa, ktérych akcesja byla przedmiotem niniejszej refleksji.

Dla celéw praktycznych kursywa oznaczono w niniejszym wykazie (oraz przypisie) panstwa,
z ktérymi Polske wigza umowy dwustronne w pelni znoszace wymoég legalizacji. W wypadku
tych panistw, bedgcych stronami omawianej konwencji haskiej, takze klauzula apostille nie jest
wymagana. Warto réwniez doda¢, ze Polska jest zwigzana takze umowami dwustronnymi zno-
szacymi wymog legalizacji z kilkoma patstwami (Algierig, Egiptem, Irakiem, Koreg Pétnocng, Kubg,
Libig, Syrig, Wietnamem), ktére nie sa stronami konwencji haskiej.

W celu uzupelnienia informacji praktycznych panstwa, w wypadku ktérych obowigzuje wiasci-
wos(¢ legis rei sitne w stosunku do pelnomocnictw, oznaczono w wykazie oraz przypisie poprze-
dzajacym podkresleniem. Pelnomocnictwa do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci w Polsce
pochodzace z tych panstw dla swojej skutecznosci formalnoprawnej wymagaja zachowania
formy aktu notarialnego.
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. Armenia
. Australia
. Austria

O 0 g &

. Azerbejdzan

10. Bahamy

11. Bahrajn

12. Barbados

13. Belgia

14. Belize

15. Bialorus

16. Boliwia

17. Bosnia i Hercegowina

18. Botswana

19. Brazylia

20. Brunei Darussalam

21. Bulgaria

22. Burundi®* [uwaga! Polska wniosta sprzeciw do akcesj]
23. Chile

24. Chiny-Hongkong

25. Chiny-Makau

26. Chiny (Chiriska Republika Ludowa)>
27. Chorwacja

28. Cypr

29. Czarnogora

30. Czechy
31. Dania

32. Dominika
33. Dominikana
34. Ekwador
35. Estonia

36. Fidzi

37. Filipiny

2 Konwencja nie skutkuje w relacjach Burundi z pahstwami-stronami, ktére wniosty sprzeciw
do jego akcesji, m.in. nie skutkuje w relacjach Burundi z Rzeczapospolita Polska.

# Konwencja wobec Chin weszla w Zzycie 7 listopada 2023 r.
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38.
39.
40.
41.
42,
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.

Finlandia
Francja
Grecja
Grenada
Gruzja
Gujana
Gwatemala
Hiszpania
Holandia
Honduras
Indie
Indonezja
Irlandia
Islandia
Izrael
Jamajka
Japonia
Kanada?*
Kazachstan
Kirgistan
Kolumbia
Korea Potudniowa
Kosowo® [uwaga! Polska wniosla sprzeciw do akcesji]
Kostaryka
Lesotho
Liberia
Liechtenstein
Litwa

Luksemburg
Lotwa
Macedonia Potnocna

Malawi

# Konwencja zacznie obowigzywac ze skutkiem wobec Kanady od 11 stycznia 2024 r.

% Konwencja nie skutkuje w relacjach Kosowa z licznymi pahstwami, ktére wniosly sprzeciw
do akcesji, m.in. nie skutkuje w relacjach Kosowa z Rzeczapospolita Polska.
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70. Malta

71. Maroko

72. Mauritius

73. Meksyk

74. Motdawia

75. Monako

76. Mongolia

77. Namibia

78. Niemcy

79. Nikaragua

80. Niue

81. Norwegia

82. Nowa Zelandia
83. Oman

84. Pakistan? [uwaga! Polska wniosla sprzeciw do akcesji]
85. Palau

86. Panama

87. Paragwaj

88. Peru

89. Polska

90. Portugalia

91. Rosja

92. RPA

93. Rumunia

94. Rwanda?

95. Saint Kitts i Nevis
96. Saint Lucia

97. Saint Vincent i Grenadyny
98. Salwador

99. Samoa

100. San Marino

% Konwencja nie skutkuje w relacjach Pakistanu z trzema panstwami, ktére wniosly sprzeciw
do akcesji, m.in. nie skutkuje w relacjach Pakistanu z Rzeczapospolita Polskg.

¥ Konwencja wejdzie w zycie 5 czerwca 2024 r. w relacjach Rwandy z paiistwami-stronami, ktére
nie zloza sprzeciwéw do jej akces;ji.
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101. Senegal

102. Serbia

103. Seszele

104. Singapur

105. Stowacja

106. Slowenia

107. Suazi (Swaziland/Eswatini)?®
108. Surinam

109. Szwajcaria

110. Szwecja

111. Tadzykistan

112. Tonga

113. Trynidad i Tobago

114. Turcja

115. Tunezja

116. Ukraina

117. Urugwaj

118. USA

119. Uzbekistan

120. Vanuatu

121. Wenezuela

122. Wegry

123. Wielka Brytania®

124. Wiochy

125. Wyspy Cooka

126. Wyspy Marshalla

127. Wyspy Swietego Tomasza i Ksigzeca
128. Wyspy Zielonego Przyladka.

% Obecnie obowigzujaca nazwa tego panstwa (ktére do niedawna nosito nazwe Suazi, a wczesniej
Swaziland) to Eswatini (nazwa kompletnie nierozpoznawalna w Polsce). W pis§miennictwie pol-
skim najczeéciej stosowana jest tradycyjna nazwa Swaziland, cho¢ ostatnimi laty réwniez nazwa
Suazi byla coraz powszechniej rozpoznawana.

» Na temat szczegélnych podstaw do zniesienia wymogu legalizacji w relacjach z Wielka Brytania
zob. P. Czubik, Artykut 48 konwencji konsularnej zawartej pomigdzy Polskq a Zjednoczonym Krdlestwem
Wielkiej Brytanii i Potnocnej Irlandii jako podstawa zniesienia wymogu legalizacji we wzajemnych relacjach,
~Nowy Przeglad Notarialny” 2015, nr 2, s. 21-27.
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Wykaz panstw niebedacych stronami konwencji haskiej

Stronami konwencji haskiej, sposréd powszechnie uznanych panstw

Swiata, nie sg°:

. Afganistan

. Algieria

. Angola

. Bangladesz
Benin

Bhutan

. Birma (Myanmar)
. Burkina Faso (G6orna Wolta)
. Czad

. Dzibuti

. Egipt

. Erytrea

O 0 g O U R W N e

_ = e
W N = O

. Etiopia
. Gabon
. Gambia
. Ghana

. Gwinea

e T N N Y
o g O Ul o

. Gwinea Bissau

—_
\O

. Gwinea Rownikowa
. Haiti

. Irak

. Iran

NN |\®)
wwﬁo

. Jemen

)
=~

. Jordania

DN
[9)]

. Kambodza

[\e)
=)

. Kamerun
. Katar

\S}
N

* W wykazie oznaczono kursywa panstwa, z ktérymi zniesiony jest wymog legalizacji w relacjach
RP, a panstwa, z ktérymi w relacjach obowiazuje wlasciwos¢ prawa rei sitae w stosunku do czyn-
noéci dotyczacych nieruchomosci, oznaczono podkresleniem.
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28. Kenia

29. Kiribati*!

30. Komory

31. Kongo-Léopoldville (Demokratyczna Republika Konga, Zair)
32. Kongo-Brazzaville (Republika Konga, Kongo)
33. Korea Pétnocna

34. Kuba

35. Kuweijt

36. Laos

37. Liban

38. Libia

39. Madagaskar

40. Malediwy

41. Malezja

42. Mali

43. Mauretania

44. Mikronezja

45. Mozambik

46. Nauru

47. Nepal

48. Niger

49. Nigeria

50. Papua-Nowa Gwinea

51. Republika Srodkowoafrykanska
52. Sierra Leone

53. Somalia
54. Sri Lanka
55. Sudan

3 Teoretycznie konwencja konsularna miedzy PRL a Zjednoczonym Krélestwem Wielkiej Bryta-
nii i Péinocnej Irlandii (Dz.U. z 1971 r. Nr 20, poz. 192), zmieniona protokolem (Dz.U. z 1971 r.
Nr 21, poz. 91) obowigzuje od 1984 r. réwniez w stosunkach miedzy Polskga a Kiribati (pafistwem
sukcesorem cze$ci zobowigzan traktatowych Wielkiej Brytanii), co ustalono w formie wymiany
not w 1982 r., zob. M. Muszynski, Konwencja wiederiska o stosunkach konsularnych — komentarz, Biel-
sko-Biala 2003, s. 156. Tym samym wiec art. 48 ww. konwencji konsularnej polsko-brytyjskiej
wprowadza zniesienie wymogu legalizacji dokumentéw w relacjach Polski z Kiribati. Kwestia
ta ze wzgledu na catkowity brak obrotu prawnego z odlegtym mikropanistwem pacyficznym,
jakim jest Kiribati, nie ma praktycznego znaczenia.
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56. Sudan Potudniowy

57. Syria

58. Tajlandia

59. Tanzania

60. Timor Wschodni

61. Togo

62. Turkmenistan

63. Tuvalu

64. Uganda

65. Watykan

66. Wietnam

67. Wybrzeze Kosci Stoniowej
68. Wyspy Salomona

69. Zambia

70. Zimbabwe

71. Zjednoczone Emiraty Arabskie

W relacjach z tymi pahstwami obowiazuje klasyczna legalizacja
konsularna. Nadto nie wolno zapomnie¢, ze legalizacja ta obowiazu-
je rowniez w relacjach Polski z trzema stronami konwencji haskiej,
tj. Pakistanem, Burundi i Kosowem (w zwigzku z polskim sprzeci-
wem do akcesji tych panstw). W wypadku Kosowa legalizacja ta jest
mozliwa od 8 listopada 2022 r. Zgodnie z Uchwalg nr 184/2022 Rady
Ministréw z dnia 5 wrzednia 2022 r. w sprawie nawigzania stosun-
kéw konsularnych pomiedzy Rzeczapospolita Polskg a Republika
Kosowa 8 listopada 2022 r. doszlo do nawigzania stosunkéw kon-
sularnych. Wczeéniej, cho¢ Rzeczpospolita Polska uznawatla Koso-
wo (od 2008 r.??), niemozliwe bylo wykonywanie legalizacji konsu-

larnej dokumentéw z Kosowa — zapobiegal temu brak nawigzanych

32 Na podstawie uchwaly Rady Ministrow z 26 lutego 2008 r.
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stosunkéw konsularnych. Obecnie czynnosci legalizacyjne formalnie

moga juz by¢ wykonywane®.

Pawet Czubik — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, kierownik Katedry Prawa Migdzy-
narodowego Publicznego i Europejskiego w Instytucie Prawa w Kolegium Ekonomii, Finanséw
i Prawa Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, sedzia Sqdu Najwyzszego w Izbie Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych; ORCID: 0000-0003-0268-8665.

% Co do innych kwestii zwigzanych z uwierzytelnieniem dokumentéw zagranicznych jak takze
wzoréw stosowanych w aktach notarialnych klauzul wskazujgcych na wymagane prawem
uwierzytelnienie dokumentu zagranicznego wchodzacego w zakres zastosowania art. 1138
zdanie drugie lub trzecie k.p.c. zob. P. Czubik, Stosowanie pelnomocnictw z paristw obcych w praktyce
notarialnej. Leksykon paristw wraz z komentarzem do przepisow prawa krajowego i traktatow dwustronnych
oraz wzorami klauzul do wykorzystania w aktach notarialnych, Krakéw 2022, passim.
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KOOPERATYWA MIESZKANIOWA -
WYBRANE ZAGADNIENIA
(CZESC PIERWSZA)

WojciecH FOrRTUNSKI, MIROSEAW KUPIS

CEL USTAWY

Jak wynika z uzasadnienia Ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o ko-
operatywach mieszkaniowych oraz zasadach zbywania nieruchomosci
nalezacych do gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizacji
inwestycji mieszkaniowych!: ,Celem ustawy jest umozliwienie realizacji
inwestycji mieszkaniowych przez grupy obywateli wspétdzialajacych
w celu samodzielnego zaspokojenia swoich potrzeb mieszkaniowych”2.
Ustawa jako podstawowy sposob realizacji tego celu przewiduje mozli-
wos¢ preferencyjnego nabywania nieruchomosci z zasobéw gminy. Inny-
mi stowy, wspieranie przez gminy budownictwa na podstawie przepiséw
ustawy moze nastapic tylko w stosunku do wskazanych w niej ,podmio-
tow” oraz w spos6b w tej ustawie przewidziany i tylko w zakresie naby-
wania nieruchomosci. Innymi formami wsparcia wynikajacymi ze zno-
welizowanych przepiséw o gwarantowanym kredycie mieszkaniowym

nie bedziemy sie zajmowali.

! Dz.U. poz. 28, dalej: ustawa lub ustawa z 4 listopada 2022 r. W artykule zajmiemy sie jedynie
istotnymi aspektami tej ustawy z punktu widzenia szeroko pojetej praktyki notarialnej.

2 Druk sejmowy nr 2627.

41  Nowy PrzecrAD NOTARIALNY NR 4 (93) 2023 — ArtykUEY



1 1

WouciecH ForTuNski, Mirost.aw Kupis —
KOOPERATYWA MIESZKANIOWA — WYBRANE ZAGADNIENIA (CZESG PIERWSZA)

Przepisy ustawy nie dotycza podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
deweloperska. Ustawa ma wspiera¢ budownictwo niekomercyjne i oddol-
ne inicjatywy w tym zakresie. Reguluje zasady wsp6lnego inwestowania
w nieruchomosci nabywane z zasobéw gmin oraz od innych podmiotéw
w celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych kooperantéw i ich rodzin.
Aby zrealizowaé ten cel wprowadza umowe kooperatywy jako umowe
nazwana oraz ,podtyp” spéiki cywilnej z koniecznymi w tym wzgledzie
modyfikacjami.

POJECIE KOOPERATYWY. FORMY PRAWNE REALIZACJI CELOW
UMOWY

Tytul ustawy sugeruje, ze jest tylko jedna forma realizacji jej celow
— kooperatywa mieszkaniowa. Jednakze jej przepisy umozliwiaja reali-
zacje inwestycji mieszkaniowej przez czlonkéw kooperatywy mieszka-

niowej albo przez spéldzielnie mieszkaniowa (art. 2 ust. 1)>. Poniewaz

Art.2.1. Inwestycja mieszkaniowa w rozumieniu ustawy jest realizowane przez czlonkéw ko-
operatywy mieszkaniowej albo przez spétdzielni¢ mieszkaniowg przedsigwzigcie inwestycyjno-
-budowlane stuzace zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych czlonkéw tej kooperatywy mieszka-
niowej albo czlonkoéw tej spéldzielni mieszkaniowej, lub wtasnych lub przysposobionych dzieci
tych czlonkéw, oraz oséb z nimi zamieszkujacych, polegajace na:
1) nabyciu nieruchomosci gruntowej i wybudowaniu na niej co najmniej jednego budynku
mieszkalnego wielorodzinnego lub
2) nabyciu nieruchomodci gruntowej i wybudowaniu na niej budynkéw mieszkalnych jed-
norodzinnych, jezeli Iaczna liczba samodzielnych lokali mieszkalnych w rozumieniu art. 2
ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1048), zwanych dalej ,lokalami mieszkalnymi”, lub budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, w ktérych nie wyodrebniono lokalu, jest wieksza niz dwa, lub
3) nabyciu nieruchomosci gruntowej zabudowanej co najmniej jednym budynkiem oraz
przeprowadzeniu rob6t budowlanych, po ktérych zakonficzeniu czg$ciami skltadowymi tej
nieruchomosci beda budynek albo budynki:
a) obejmujace lokale mieszkalne lub
b) mieszkalne jednorodzinne, w ktérych nie wyodrgbniono lokalu
—jezeli taczna liczba tych lokali mieszkalnych lub budynkéw mieszkalnych jednorodzin-
nych, w ktérych nie wyodrebniono lokalu, bedzie wigksza niz dwa.

2. Przez nabycie nieruchomo$ci gruntowej rozumie si¢ réwniez nabycie nieruchomosci grunto-
wej przed dniem zawarcia umowy okreslajacej zasady wspéidzialania cztonkéw kooperatywy
mieszkaniowej, jezeli nabywca tej nieruchomosci stanie sig strong tej umowy.

3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cztonkach kooperatywy mieszkaniowej — rozumie si¢ przez to strony umowy, o ktérej mo-
wa w art. 5;
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problematyka realizacji inwestycji mieszkaniowej przez spéldzielnie jest
uregulowana odrebnie i bez uzywania pojecia kooperatywy mieszkanio-
wej, oméwimy ja w dalszej czedci artykutu.

Wspéldziatanie oséb fizycznych w celu realizacji inwestycji mieszka-
niowej moze przyja¢ forme umowy kooperatywy mieszkaniowej albo
umowy sp6lki cywilnej. Artykutl 2 ust 3 pkt 1 ustawy definiuje czlonka
kooperatywy mieszkaniowej jako strone umowy kooperatywy mieszka-
niowej albo umowy spoéliki cywilnej. Sugerujemy podzial na kooperaty-
we mieszkaniowa wladciwa i kooperatywe mieszkaniowa niewlasciwa
(spolka cywilna).

Zasadniczo strony umowy kooperatywy (takze w formie sp6iki cy-
wilnej) w $wietle ustawy korzystaja z duzej swobody w ksztaltowaniu jej
postanowien i tym samym w okreslaniu praw i obowiazkéw stron. Taki
jej charakter wbrew pozorom czyni ja umowa trudna w realizacji, wyma-
gajaca duzej wiedzy i czasu na przygotowanie.

Kooperatywe tworzy minimum trzech czlonkéw (tylko osoby fizycz-
ne), tak w wypadku kooperatywy wiasciwej, jak i niewlasciwej (art. 4
ust. 2 ustawy)*. Zgodnie z art. 5 ust. 2 umowa kooperatywy wlasciwej
i niewlasciwej powinny by¢ zawarte w formie aktu notarialnego.

Artykul 8 ustawy® nakazuje przy tworzeniu kooperatywy (w obydwu
formach) zalaczenie informacji i o§wiadczen stron umowy, okreslonych
w tym przepisie. Wydaje sie, ze mozna zaréwno informacje, jak i oswiad-

czenia zawrze¢ w treSci umowy kooperatywy.

2) sprzedazy budynku mieszkalnego jednorodzinnego, w ktérym nie wyodrebniono lokalu —
rozumie sie przez to przeniesienie na nabywce wilasnosci nieruchomosci gruntowej wraz
z tym budynkiem.

* Art. 4.1. Czlonkowie kooperatywy mieszkaniowej wspéldziatajg w celu realizacji inwestycji
mieszkaniowe;j.
2. Kooperatywe mieszkaniowa tworzy co najmniej trzech cztonkéw. Czlonkiem kooperatywy
mieszkaniowej moze by¢ wylacznie osoba fizyczna.

> Art. 8. Do umowy okreslajacej zasady wspéldzialania czlonkéw kooperatywy mieszkaniowej
zalgcza sie:
1) informacje, ze do wspdldzialania na podstawie tej umowy nie maja zastosowania prze-
pisy ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o ochronie praw nabywcy lokalu mieszkalnego lub
domu jednorodzinnego oraz Deweloperskim Funduszu Gwarancyjnym (Dz.U. poz. 1177),
w szczeg6lnosci, ze Srodki pieniezne wplacane na poczet realizacji tej umowy nie sg objete
ochrona przewidziang w tej ustawie;
2) o$wiadczenia stron tej umowy o zapoznaniu sie¢ z informacja, o ktérej mowa w pkt 1.
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Istnienie umowy kooperatywy wymaga co najmniej trzech stron®.
Artykut 9 ust. 1 ustawy wprowadza szczegélny rygor — redukcja licz-
by czlonkéw kooperatywy do dwdch powoduje wygasniecie umowy
(chyba ze — zgodnie z art. 9 ust. 2 — powodem redukcji jest Smier¢ stro-
ny, wéwczas kooperatywa trwa takze przy dwoéch czlonkach). Przepi-
sy art. 9 dotycza obydwu form kooperatywy mieszkaniowej (wlasciwej
i niewlasciwej).

Czy zatem istnieje mozliwos$¢ swoistego dziedziczenia ,czlonkostwa
kooperatywy”? Zauwazy¢ nalezy, ze art. 872 k.c. pozwala stronom ure-
gulowaé nastepstwo w razie $mierci wspdlnika spéiki cywilnej’. Ustawa
nie przewiduje podobnego rozwiazania w odniesieniu do kooperatywy
wlasciwe;j.

Nalezy z naciskiem podkresli¢, Ze sama umowa kooperatywy jest for-
ma realizacji inwestycji mieszkaniowej, natomiast wlasnoé¢ nieruchomo-
Sci, na ktorej jest realizowana ta inwestycja, podlega regulom wspotwla-
snoéci ulamkowej (przy kooperatywie wlasciwej) albo wspétwlasnosci
tacznej (przy kooperatywie niewlasciwej).

Umowa kooperatywy kreuje zobowigzanie stron do prowadzenia in-
westycji mieszkaniowej, a odrebna plaszczyzng jest wiasnosé nierucho-
mosci, na ktérej prowadzona jest ta inwestycja.

W wypadku kooperatywy wlasciwej w razie ustania jej bytu prawne-
go w stosunkach wlasnosciowych nic sie nie zmienia; wspétwlasciciele,
ktérych nie faczy juz stosunek kooperatywy mieszkaniowej, moga dalej
prowadzi¢ budowe.

¢ Art. 9.1. W przypadku gdy liczba stron umowy okreslajacej zasady wspéldziatania czlonkéw ko-
operatywy mieszkaniowej zmniejszy si¢ do dwdch, umowa wygasa po uplywie sze$ciu miesiecy
od dnia, w ktérym nastapilo to zmniejszenie, chyba Ze przed uptywem tego terminu liczba stron
umowy zwiekszy sie do co najmniej trzech.
2. W przypadku gdy do zmniejszenia liczby stron umowy okreslajacej zasady wspéldziatania
czlonkéw kooperatywy mieszkaniowej dojdzie w wyniku $mierci strony, przepisu ust. 1 nie
stosuje sie.

7 Art. 872. k.c.: Mozna zastrzec, ze spadkobiercy wspélnika wejda do spdtki na jego miejsce.
W wypadku takim powinni oni wskaza¢ spélce jedna osobg, ktéra bedzie wykonywala ich
prawa. Dopdki to nie nastgpi, pozostali wspélnicy moga sami podejmowac wszelkie czynnosci
w zakresie prowadzenia spraw spoiki.
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W wypadku kooperatywy niewlasciwej wygasniecie umowy powodu-
je skutki z art. 875 k.c.®. Jezeli zmniejszenie liczby cztonkéw kooperatywy
do dwoch nastgpi na skutek §mierci strony, to z mocy art. 9 ust. 2 ustawy
umowa nie wygasa.

Naszym zdaniem w wypadku kooperatywy wtasciwej powinno si¢
uregulowaé w ramach zasad przystapienia do umowy (obligatoryjnie za-
mieszczanych w jej tresci stosownie do art. 6 ust. 1 pkt 7 ustawy®) kwestie
,nastepstwa” w kooperatywie po $mierci jej czonka. W ustawie brak ure-
gulowan w tym zakresie. Wlasciwe byloby zamieszczenie postanowienia
wymagajacego od spadkobiercéw wskazania np. jednej osoby do udziatu
w kooperatywie. Kooperantem stanie sie wowczas wskazany spadko-
bierca, ale spadkobiercy nie sa zobowigzani do dokonania dzialu spadku
obejmujacego udzial spadkodawcy we wspoélwlasnosci nieruchomosci,
na ktérej realizowana jest inwestycja mieszkaniowa.

Ustawodawca daje wyboér: zawarcie umowy kooperatywy mieszka-
niowej albo zawarcie umowy spétki cywilnej, przy czym zgodnie z art. 6
ustawy umowa kooperatywy mieszkaniowej winna zawiera¢ co najmniej

postanowienia okre$lone w tym przepisie, a umowa spolki cywilnej

8 Art. 875. k.c.: § 1. Od chwili rozwigzania spétki stosuje sie odpowiednio do wspélnego majatku
wspOlnikow przepisy o wspdtwiasnosci w czesciach utamkowych z zachowaniem przepiséw
ponizszych.

§ 2. Z majatku pozostalego po zaplaceniu dtugéw spoétki zwraca si¢ wspélnikom ich wklady, sto-
sujac odpowiednio przepisy o zwrocie wkladéw w razie wystgpienia wspélnika ze spotki.

§ 3. Pozostala nadwyzke wspélnego majatku dzieli si¢ migdzy wspélnikéw w takim stosunku,
w jakim uczestniczyli w zyskach spétki.

 Art. 6.1. Umowa kooperatywy mieszkaniowej okreéla co najmniej:
1) przedmiot inwestycji mieszkaniowej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1;
2) planowang w ramach inwestycji mieszkaniowej liczbe lokali mieszkalnych lub budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, w ktérych nie wyodrebniono lokalu;

3) zasady finansowania inwestycji mieszkaniowej;
4) zasady rozliczenia inwestycji mieszkaniowej;
5) sposéb prowadzenia spraw i podejmowania decyzji;
6) zasady reprezentacji;
7) zasady przystapienia do umowy oraz zasady odstgpienia od umowy;
8) czas trwania umowy;
9) zasady rozwigzania umowy.

2. Strony umowy kooperatywy mieszkaniowej ponosza solidarng odpowiedzialnos¢ za zobo-
wigzania zwigzane z realizacja inwestycji mieszkaniowej.
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w nazwie ma zawieraé okreslenie ,kooperatywa mieszkaniowa” i inne
postanowienia okreslone w art. 7 ustawy™.

Strony umowy kooperatywy mieszkaniowej wlasciwej ponosza odpo-
wiedzialno$¢ solidarng za zobowigzania kooperatywy zwigzane z reali-
zacjg inwestycji mieszkaniowej (art. 6 ust. 2). W wypadku spoétki cywilnej
(kooperatywa mieszkaniowa niewlasciwa) odpowiedzialno§¢ wspélni-
kow spolki cywilnej jest réwniez solidarna (art. 864 k.c.)!.

Zaréwno kooperatywa wlasciwa, jak i niewlasciwa moga korzystac
z preferencyjnych zasad nabycia nieruchomosci z zasobu gminy, ale nie
jest wykluczone wykorzystanie w celu prowadzenia inwestycji mieszka-
niowej innej nieruchomosci, tak nabytej przez jednego z kooperantéw
(badz wszystkich) przed zawarciem umowy kooperatywy, jak i po jej
Zawarciu.

Mozna uzna¢, ze ustawodawca wprowadzit obligatoryjna forme aktu
notarialnego dla uméw okreslajacych zasady wspétdziatania czlonkéw
kooperatywy mieszkaniowej, aby przy inwestowaniu w nieruchomosci

277

niepochodzace z zasobéw gmin ,wytworzy¢” zobowiazanie do prze-
niesienia przez kooperanta (kooperantéw), bedacego wlascicielem nie-
ruchomosci objetej realizacja inwestycji mieszkaniowej, udzialéw we
wspotwlasnosci na rzecz kooperantéw, ktérzy przed wejsciem w stosunek
prawny kooperatywy nie mieli zadnego tytulu do nieruchomosci.
Umowa kooperatywy wlasciwej powinna zatem naszym zdaniem
wprowadzaé stosowne zobowiazania stron, ktérych wykonanie bedzie
skutkowaé powstaniem stosunku wspoétwlasnosci nieruchomosci po-
miedzy wszystkimi kooperantami. Uzasadnieniem dla stworzenia ta-

kich zobowiazan jest cel zawigzania kooperatywy (zaspokojenie potrzeb

10" Art. 7. Zasady wspéldzialania czlonkéw kooperatywy mieszkaniowej moze okresla¢ umowa
spotki cywilnej, jezeli:
1) wspdlnym celem gospodarczym, do ktérego na podstawie tej umowy sa zobowigzane dgzy¢
strony, jest realizacja inwestycji mieszkaniowej;
2) w umowie tej okreslono:
a) przedmiot inwestycji mieszkaniowej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1,
b) planowana w ramach inwestycji mieszkaniowej liczbe lokali mieszkalnych lub budynkéw
mieszkalnych jednorodzinnych, w ktérych nie wyodrebniono lokalu,
) wielko$ci udzialéw stron umowy w majatku wspdlnym w przypadku rozwigzania sp6iki;
3) nazwa tej spotki zawiera okreslenie ,kooperatywa mieszkaniowa”.

1T Art. 864 k.c.: Za zobowiazania sp6tki wsp6lnicy odpowiedzialni sa solidarnie.
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mieszkaniowych podmiotéw wymienionych w art. 2 ust. 1 ustawy), ktory
wymaga zgodnie z przepisami ustawy nabycia przez czlonkéw koopera-
tywy prawa wlasnoéci nieruchomosci, na ktérej realizowana jest inwesty-
cja mieszkaniowa.

Przy kooperatywie wlasciwej ustawa nie wprowadza zadnych ogra-
niczen obrotu udzialami we wspoéiwlasnosci nieruchomosci, ktére przy-
stuguja czlonkom tej kooperatywy. Brak tez ograniczen w prowadze-
niu ewentualnej egzekucji z takich udzialéw czy tez szczegdlnych zasad
prowadzenia postepowania upadloéciowego w odniesieniu do takich
udzialow'2.

Podsumowujac:

1. Umowa kooperatywy wlasciwej powinna zawiera¢ (stosownie
do koncepcji nabywania nieruchomosci na potrzeby realizacji inwestycji)
zobowigzania:

— wilasciciela (kooperanta) nieruchomosci nabytej przed zawarciem
umowy do przeniesienia udzialéw we wspoéiwlasnosci nieruchomosci
na pozostalych kooperantéw na okreslonym etapie realizacji inwestycji;

— wszystkich kooperantéw do nabycia (w okreslonych udziatach) pra-
wa wlasnoéci nieruchomosci przeznaczonej na realizacje inwestycji (takze
z zasobu gminy);

— kooperantéw do przenoszenia i nabywania udzialow we wspot-
wilasnosci juz nabytej nieruchomosci w razie zmiany sktadu osobowego
kooperatywy (przystepowanie i odstepowanie od umowy kooperatywy);

— kooperantéw do zniesienia wspélwlasnosci nieruchomosci, takze
w drodze ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali, po realizacji inwestycji
mieszkaniowe;j.

2. Umowa kooperatywy niewlaéciwej powinna odpowiednio zawieraé
zobowigzania do:

— wniesienia wlasnosci nieruchomosci jako wktadu do spé6tki badz
do przeniesienia wlasnoéci nieruchomosci przez jednego badz wielu

wspolnikéw do wspélnosci tacznej wspolnikéw spoétki cywilnej;

12 Z istoty wspélwlasnosci 1gcznej majatku wspélnikéw spéiki cywilnej wynika, ze niemozliwy
jest obrét prawami wspolnikéw do nieruchomosci i co jednoznacznie takze stanowi art. 863
§1k.c.
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- nabycia przez wspoélnikéw do wspoélnosci tacznej prawa wilasnosci
nieruchomosci w celu realizacji inwestycji (takze z zasobu gminy);

— przeniesienia przez wspdlnikéw wlasnosci lokali lub nieruchomosci
gruntowych zabudowanych budynkami mieszkalnymi po realizacji in-

westycji mieszkaniowej.

UMOWA KOOPERATYWY MIESZKANIOWEJ (WEASCIWEJ)

Przypominamy, ze umowa kooperatywy to zobowigzanie stron
do prowadzenia inwestycji mieszkaniowej, a odrebng plaszczyzng jest
wlasno$¢é nieruchomosci, na ktérej jest prowadzona inwestycja mieszka-
niowa. Innymi stowy, w ksiedze wieczystej dla nieruchomosci, na ktorej
prowadzona jest (lub bedzie) inwestycja mieszkaniowa, nie zostanie do-
konany wpis o treéci: ,kooperatywa mieszkaniowa” (w znaczeniu zwigz-
ku oséb prowadzacych te inwestycje), a zostang wpisani wspdtwtlasciciele
tej nieruchomosci w odpowiednich udziatach.

Umowa kooperatywy wlasciwej to umowa nazwana, mimo ze ustawo-
dawca nie definiuje wprost pojecia kooperatywy mieszkaniowej, a jedy-
nie okresla, co obowigzkowo ma zawiera¢ ,umowa kooperatywy” (art. 6
ust. 1). Takie rozwigzanie daje stronom duza swobode w ksztaltowaniu
tresci umowy, ale kwestie uznane przez ustawodawce za istotne musza
by¢ w tej umowie uregulowane.

Mozliwe jest, co wyzej zostalo stwierdzone, by w ramach zasad
finansowania danej inwestycji jeden z czlonkéw w umowie kooperatywy
wlasciwej zobowigzal sie do przeniesienia udzialéw we wspoétwlasnosci
nieruchomosci na rzecz pozostatych cztonkéw lub dokonal w samej tej
umowie przeniesienia tych udziatéw.

Finansowanie inwestycji mieszkaniowej polega nie tylko na ponosze-
niu wydatkéw pienieznych, lecz takze na innych $wiadczeniach (np. pra-
cach na rzecz kooperatywy, przeniesieniu wlasnosci rzeczy).

Zasady finansowania podlegaja swobodnym ustaleniom stron
(art. 353'k.c.), jednakze granice tej swobody wyznacza sam przepis. Na-
lezy szczegodlnie zwrdci¢ uwage na to, zeby przyjete rozwigzania nie
kolidowaly z istota stosunku prawnego kooperatywy, ktéra ma stuzy¢
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potrzebom wszystkich jej cztonkéw, sprawiedliwie okreslajac ich zobo-
wigzania. W tym miejscu warto przytoczy¢ wyrok Sadu Najwyzszego
z 15 grudnia 2005 r., V CK 425/05%: ,Celem umowy kredytu bankowe-
go jest postawienie srodkéw pienieznych do dyspozycji kredytobiorcy,
a czyniac to bank, w zamian za okre§lony w umowie zysk z tytulu opro-
centowania i prowizji, zgadza si¢ réwniez na ponoszenie okreslonego
ryzyka. To samo zalozenie lezy u celu umowy konsorcjum bankowego
(art. 73 ust. 3 pr.bank.), w ktdrej banki uczestniczace zmierzajg do po-
dzialu (i w konsekwencji do zmniejszenia) ryzyka gospodarczego, zwia-
zanego z umowy kredytu. Twierdzenie, ze jeden z konsorcjantéw dazyl
do zagwarantowania drugiemu nieponoszenia ryzyka kredytowego, musi
by¢ zatem postrzegane jako sprzeczne z istota, a wiec wtasciwoscia (natu-
ra) umowy konsorcjum”.

Mozna wskazaé nastepujace przyktadowe sposoby uregulowania za-
sad finansowania w umowie kooperatywy wlasciwej:

1. Pokrycie kosztow przez kooperantéw w ustalonych w umowie
udzialach i wedlug zawartego w niej harmonogramu;

2. Praca wlasna kooperantéw;

3. Przeniesienie prawa wlasnoéci rzeczy (nieruchomosci i rzeczy ru-
chomych, np. materialéw budowlanych) i innych praw majatkowych (np.
praw autorskich);

4. Oddanie rzeczy do uzywania (np. maszyny, urzadzenia);

5. Wykorzystanie kredytu lub pozyczki.

W razie wyposazenia kooperatywy w nieruchomos$¢ przez jednego
z kooperantéw — tytutem finasowania inwestycji — mozliwe jest prze-
niesienie udzialéw w samej umowie kooperatywy lub zobowigzanie sie
kooperanta w umowie do przeniesienia udzialéw, takze pod wskazanymi
w umowie warunkami (np. uzyskanie decyzji o pozwoleniu na budowe,

dokonanie wplat na rachunek powierniczy — art. 10 ustawy)™.

13 LEX nr 179743.

14 Art. 10. Wydatki ponoszone w zwigzku z realizacja inwestycji mieszkaniowej cztonkowie koope-
ratywy mieszkaniowej pokrywaja za posrednictwem rachunku powierniczego, o ktérym mowa
w art. 59 ust. 1 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U. z 2022 r., poz. 2324,
2339, 26401 2707), chyba ze w umowie okreslajacej zasady wspéldzialania cztonkéw kooperaty-
wy mieszkaniowej okreslono inne zasady pokrywania tych wydatkéw.
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Niestety przepisy nie wykluczajg ustawowych praw pierwokupu
i nabycia, tak przy nabywaniu nieruchomosci w celu realizacji inwe-
stycji mieszkaniowej, jak i przy przenoszeniu wiasnosci nieruchomosci
(udzialéw) przez czlonkéw kooperatywy mieszkaniowej na innych jej
czlonkow.

W umowie kooperatywy wlasciwej mozna ustali¢, ze kazdy kooperant
ma prawo do prowadzenia spraw kooperatywy, albo zastosowac inne
rozwiazania, jak np. w spélce jawnej®.

Umowa kooperatywy wiasciwej przy podejmowaniu okre$lonych de-
cyzji moze wprowadzi¢ jednomyslnos¢ lub glosowanie wiekszosciowe,
takze w zakresie konkretnych wskazanych w umowie spraw. W umowie
kooperatywy wlasciwej mozna przyjaé, ze kooperatywe beda reprezen-
towaé wszyscy kooperanci lacznie badZ niektérzy z nich, badZz wska-
zana liczba kooperantéw (np. lacznie dwéch). Co do dopuszczalnosci
udzielania pelnomocnictw, istnieje ogélna zasada swobody ustanowienia
pelnomocnika, ale naszym zdaniem dopuszczalne jest wprowadzenie
ograniczen w tym zakresie w umowie.

W przypadku umowy kooperatywy wlasciwej oswiadczenia o przy-
stapieniu i odstapieniu wymagaja formy aktu notarialnego. Przystapienie
do umowy w naszej opinii jest mozliwe jedynie za zgoda wszystkich
dotychczasowych kooperantéw i winno powodowac¢ zmiane umowy,
chociazby ze wzgledu na konieczno$¢ okreslenia obowiazkéw przyste-
pujacego kooperanta (wymagana forma aktu notarialnego). Jesli koope-
ranci sg juz wspoélwlascicielami nieruchomosci, konsekwencja przysta-
pienia do umowy powinno by¢ przeniesienie odpowiednich udzialéw
we wspolwlasnosci. Umowa kooperatywy powinna regulowaé obowia-
zek przeniesienia udzialéw we wspoétwlasnosci na skutek przystapienia,
co wczesniej sygnalizowalismy. Wszystkie elementy zwigzane z przysta-

pieniem nowego czlonka kooperatywy nalezy zawrze¢ w jednym akcie

15 Art. 40. § 1. k.s.h.: Prowadzenie spraw sp6iki moze by¢ powierzone jednemu lub kilku wspdlni-
kom badz na mocy umowy spoétki, badz na podstawie p6zniejszej uchwaty wspélnikéw. Pozo-
stali wspolnicy sa woéwczas wylaczeni od prowadzenia spraw spéiki.

§ 2. Jezeli prowadzenie spraw sp6iki powierzono kilku wspélnikom, do prowadzenia przez nich

spraw spoélki stosuje sie przepisy ustawy dotyczace prowadzenia spraw przez wszystkich
wsp6lnikéw. Uchwale wszystkich wspélnikéw zastepuje wéwczas uchwata tych wspdlni-
kéw, ktérym powierzono prowadzenie spraw spoiki.
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notarialnym (jest to wskazane ze wzgledu na kompleksowe uregulowa-
nie stosunkéw prawnych w kooperatywie).

Mozliwe jest uregulowanie w umowie kooperatywy odstgpienia
od umowy (z uwzglednieniem treéci art. 9 ustawy)'® za zgoda pozostatych
kooperantéw, a w razie braku zgody — ze skutkiem rozwigzania umowy
kooperatywy.

W wypadku odstapienia i dalszego trwania kooperatywy umowa
powinna zawiera¢ zobowiazanie odstepujacego do odpowiedniego prze-
niesienia udzialéw we wspoétwlasnosci nieruchomosci, na ktérej jest (lub
bedzie) prowadzona inwestycja mieszkaniowa.

Naszym zdaniem umowa kooperatywy wtasciwej powinna przewi-
dywacé przystapienie spadkobiercéw do tej umowy (za zgoda lub bez
zgody pozostatych kooperantéw). W przeciwnym razie powstanie pro-
blem rozliczen ze spadkobiercami w zwigzku z wygastym czlonkostwem
kooperatywy spadkodawcy.

Ustawa nie ingeruje w relacje miedzy kooperatywa mieszkaniowa
wlasciwg, jako umowa zawarta w celu realizacji inwestycji mieszkanio-
wej, wlasnoscig nieruchomosci, na ktdrej ta inwestycja ma by¢ realizo-
wana, a stosunkami matzenskimi oséb zaangazowanych w te forme
pozyskania zasob6w mieszkaniowych. Sama kooperatywa mieszkanio-
wa wlasciwa, co nalezy jeszcze raz podkredli¢, nie jest ani osoba praw-
na, ani osoba ustawowsq (ulomna osoba prawna), a jest zwigzkiem oséb
fizycznych (umowa) dazacych do okreslonego celu. Cel ten realizowany
jest na konkretnej nieruchomosci, ktéra kooperanci maja albo pozyskaja,
stanowigcej przedmiot ich wspotwlasnosci w okreslonych udziatach. Za-
stosowanie zatem beda miaty reguly Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego
odnoszace sie do zaliczenia do majatku wspdlnego ,débr” nabywanych
badz uzyskanych w trakcie realizacji inwestycji mieszkaniowej i w wyni-
ku tej realizacji, czy tez zaangazowania sie tylko jednego z matzonkéw
w dang inwestycje realizowang przez kooperatywe mieszkaniowa wo-
bec ustroju rozdzielnoéci majagtkowej w zwigzku matzeniskim, w ktérym
on pozostaje, czy tez nastgpi udzielenie przez malzonka zgody na ,wy-
korzystanie” przez drugiego matzonka majatku wspélnego dla realizacji

16 Zob. przyp. 6
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inwestycji mieszkaniowej przez kooperatywe mieszkaniowa z udzialem

tylko jednego matzonka.

UMOWA SPOLKI CYWILNEJ JAKO KOOPERATYWA MIESZKANIOWA

Ustawa wskazuje elementy konieczne kooperatywy mieszkaniowej,
w ktérej zasady wspoéldzialania okresla umowa sp6tki cywilnej (tworzac
niejako podtyp sp6iki cywilnej). Wymagana dla zawarcia takiej umo-
wy jest forma aktu notarialnego (takze woéwczas, gdy wkladem nie jest
nieruchomo$¢)”’; nazwa spéiki musi zawiera¢ okreélenie ,kooperatywa
mieszkaniowa”. Ponadto wspélnym celem gospodarczym wskazanym
w umowie musi by¢ realizacja inwestycji mieszkaniowej i umowa winna
okresla¢ wielkos$ci udzialéw w majatku wspélnym w przypadku rozwia-
zania spotki.

Finansowanie inwestycji powinno by¢ uregulowane przez okreélenie
wkladéw. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera wyposaze-
nie sp6tki cywilnej w nieruchomos¢, jak réwniez zmiany podmiotowe
w obrebie spolki cywilnej i ich oddzialywanie na istniejaca wspoélwla-
sno$¢ taczng nieruchomosci nalezacej do wspdélnikéw spoétki cywilnej.
W zwiazku z tym ponizej wskazujemy istotne dla praktyki notarialnej
orzeczenia Sadu Najwyzszego odnoszace sie do tej problematyki.

Postanowienie z 14 listopada 2012 r., IT CSK 182/12": ,Wniesienie nie-
ruchomosci do majatku spétki cywilnej moze nastapic¢ tylko w formie ak-
tu notarialnego”. Z uzasadnienia: ,W sprawie tej chodzi o zmiane natury
wlasnosci przez przeniesienie wspélwlasnosci nieruchomosci nalezacej
do wnioskodawcéw w czesciach utamkowych na wspétwlasnoscé taczna,
ktérej istota nie sprowadza sie tylko do udzialéw w niej [...]. Wsp6iwta-
sno$¢ do niepodzielnej reki, nazywana tez wspélnoscia charakteryzu-

je sie tym - jak jednolicie sie twierdzi w doktrynie i w orzecznictwie,

7 Art. 5.1. Zasady wspoldzialania czlonkéw kooperatywy mieszkaniowej okresla:
1) umowa kooperatywy mieszkaniowej albo
2) umowa spoétki cywilnej.
2. Umowe okreslajacg zasady wspéldzialania cztonkéw kooperatywy mieszkaniowej zawiera
sie w formie aktu notarialnego.

8 LEX nr 1226451.
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réwniez na gruncie innych systeméw prawnych — ze rzecz bedaca wspol-
wlasnoscia 1aczng w calosci nalezy do wspotwlascicieli, a wiec w ana-
lizowanym przypadku — do obu wspdlnikéw spoétki cywilnej. Udzial
wspoélnika w spélce cywilnej podlega odmiennym regulom niz udzial
we wspotwlasnosci w czedciach utamkowych, w szczegélnosci nie mozna
rozporzadza¢ udzialem we wspdélnym majatku wspélnikéw ani udzia-
tem w jego poszczegélnych sktadnikach (art. 863 § 1 k.c.). Wniesienie
wiec nieruchomosci na wlasnos¢ sp6iki cywilnej przez dotychczasowych
wspotwlascicieli, mimo Ze spétka cywilna nie jest odrebnym podmiotem
prawa, stanowi przeniesienie wlasnosci — w rozumieniu art. 155 k.c. —
na wspotwlasnos¢ taczng wspdlnikéw. Dalsze losy tej nieruchomosci
beda juz podlega¢ regulom prawnym funkcjonowania spélki cywilnej
i wlasnosci w tej spolce (art. 860 i nast. k.c.), a nie wspdtwlasnosci w cze-
Sciach utamkowych (art. 195 i nast. k.c.). To sprawia, ze aktualne sie staja
przyczyny, dla ktérych do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci wyma-
gana jest szczegolna forma aktu notarialnego (art. 158 k.c.)”.

Uchwata z 9 lutego 2007 r., III CZP 164/06": ,Przystapienie nowego
wspolnika do spétki cywilnej, w ktérej wspélnikom przystuguje wspét-
wlasnos$¢ Iaczna nieruchomosci, wymaga zachowania formy szczegdlnej
obowiazujacej przy przeniesieniu wlasnosci nieruchomosci”. Z uzasad-
nienia: ,To, Ze ustawa zezwala na zawarcie i na zmiane umowy spotki cy-
wilnej w formie pisemnej dla celéw dowodowych, nie oznacza, ze od tej
reguly nie sa dopuszczalne wyjatki; osoby, ktére chca zawrze¢ umowe
spolki cywilnej, w ktdrej zamierzajg by¢ wspélwlascicielami nieruchomo-
Sci nalezacej uprzednio tylko do jednej z nich, muszg zachowa¢ wymogi
formy przewidzianej dla przeniesienia wlasnoéci. Innymi slowy, bez za-
chowania formy aktu notarialnego nie zostanie skutecznie ustanowiona
wspo6lwlasno$¢ gczna pomiedzy osobami zawierajgcymi umowe spotki
cywilnej. [...] Jezeli przy zmianie umowy spoétki cywilnej nie zachowano
wymogoéw formalnych potrzebnych do dopuszczenia do wspétwtasno-
Sci nowego wspdlnika, zmiana w tym zakresie nie moze by¢ uznana za

wazng”.

19 LEX nr 212447.
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Uchwata skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 10 czerwca
2011 r., IIT CZP 135/10%: ,Jezeli majatek wspdlnikéw spélki cywilnej obej-
muje nieruchomos¢ albo prawo wieczystego uzytkowania, wystarczajaca
podstawg wykreslenia wpisu w ksiedze wieczystej wspodlnika wystepu-
jacego ze spo6lki jest jego os§wiadczenie o wypowiedzeniu udziatu w sp61-
ce, zlozone na pisSmie z podpisem notarialnie poswiadczonym (art. 31
ust. 1 Ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece,
tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.). Wypowiedzenie
udziatlu wspdélnika w spdlce cywilnej, gdy majatek wspélny obejmuje nie-
ruchomo$¢, nie wymaga aktu notarialnego”. Z uzasadnienia: ,Na skutek
wystapienia ze spotki dotychczasowy wspélny majatek staje sie ex lege
wspotwlasnoscia tych wspélnikéw, ktérzy w niej pozostali. Oznacza to,
iz z jednej strony dochodzi do redukgji liczby wspodtwilascicieli, a z dru-
giej, ze utracone przez wystepujacego wspoélnika prawa do wspélnego
majatku powiekszaja prawa wspoélwlascicieli pozostajacych w spéice. [.. ]
wystgpienie wspélnika ze spéiki cywilnej nie stanowi postaci umownego
przeniesienia wlasnosci nieruchomosci, o ktérej mowa w art. 158 k.c. [...]
skuteczne jest wypowiedzenie udzialu w spélce cywilnej zlozone w for-
mie pisemnej takze wéwczas, gdy do majatku wspdlnikéw nalezy nie-
ruchomo$¢ lub prawo wieczystego uzytkowania, gdyz jednostronny akt
wystapienia przez wspdlnika ze spélki pocigga za soba nie tylko skutek
obligacyjny, ale takze podporzadkowany mu skutek rzeczowy, ze wzgle-
du na nadrzedne, konstytuujace znaczenie, jakie w spdlce cywilnej ma
istnienie osobistej wiezi korporacyjnej w postaci czlonkostwa w spétce”.

Nie sposdb takze nie wskaza¢ kilku orzeczen Sadu Najwyzszego, ktore
dotycza relacji spotki cywilnej do stosunkéw majatkowych malzeniskich.

Postanowienie z 17 stycznia 2007 r., II CSK 321/06*: ,De lege lata
w sklad majatku odrebnego wchodza spétkowe prawa korporacyjne oraz
tzw. og6lne prawa obligacyjne. W sktad majatku wspdlnego wchodzi na-
tomiast wierzytelno$¢ o wyplate konkretnej kwoty z osiggnietego przez
spotke zysku oraz jako dorobek, takze konkretna suma pieniezna otrzy-
mana tytulem zysku. Dopodki trwa stosunek prawny spétki, wspolnosé

20 LEX nr 846022.
2l LEX nr 428715.
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taczna majatku wspélnego jest nienaruszalna (art. 863 k.c.). W skiad ma-
jatku wspoélnego nie wejdzie zadna wierzytelno$¢ zwiazana z majatkiem,
jaki otrzyma wspdlnik po rozwigzaniu i likwidacji spétki. Wierzytel-
noéci z tytulu pokrycia wkladu jednego z malzonkéw w spoéice cywil-
nej ze Srodkéw nalezacych do majatku wspélnego podlega rozliczeniu
w sprawie o podzial majatku dorobkowego na podstawie art. 45 k.r.o.
stosowanego w drodze analogii”.

Postanowienie z 15 stycznia 2021 r., IV CSKP 4/21?%: ,Z chwilg roz-
wiazania spo6tki cywilnej wspélnosé (wspotwlasnosé) taczna majatku
wspolnikéw ulega ex lege (na podstawie art. 875 § 1 k.c.) przeksztalce-
niu we wspo6lnos¢ (wspodtwlasnoséé), do ktérej stosuje sie odpowiednio
przepisy o wspélwlasnosci w czesciach utamkowych (art. 195 i nast. k.c.,
art. 617 i nast. k.p.c.). Przystugujaca wspdlnikom wspoétwlasnosé taczna
nieruchomosci przeksztalca sie zatem z mocy prawa we wsp6twlasnoscé
nieruchomosci w czesciach ulamkowych. Oczywiécie nie ma zadnych
podstaw do twierdzenia, ze fakt takiego przeksztalcenia powoduje zmia-
ne kwalifikacji udzialu we wspotwlasnosci z punktu widzenia przepiséw
o malzenskich ustrojach majatkowych. Jezeli w chwili rozwiazania sp61-
ki udzial we wspoélnosci (wspdtwlasnosci) tacznej (art. 863 k.c.) nalezat
do majatku odrebnego, a pézniej osobistego uczestnika (art. 33 k.r.0.),
to réwniez udzial we wspotwlasnosci w czedciach ulamkowych nalezy
do tego majatku. Odmienna ocena wymagalaby albo istnienia szczegdl-
nego przepisu, ktérego nie ma w polskim prawie, albo zawarcia miedzy
malzonkami notarialnej umowy przeniesienia udzialu we wspétwiasno-
Sci rzeczonej nieruchomosci z majatku osobistego uczestnika do majatku
wspdlnego.

Odmiennie powyzsza kwestie rozwazyl Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z 16 stycznia 2013 r., II CSK 193/12%, dlatego warto zacy-
towac szerszy fragment uzasadnienia: ,Wykladnia jezykowa art. 33
pkt 10 k.r.o. prima facie moglaby prowadzi¢ do wniosku, ze wszystkie
prawa majatkowe nabyte po rozwiazaniu i likwidacji sp6tki cywilnej

oraz ich surogaty naleza do majatku osobistego wspoélnika. Powyzsza

2 LEX nr 3107893.
% LEX nr 1299157.
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norma wprost wskazuje jednak, ze wyjatki od zasady surogacji za-
chodza, gdy przepis szczegdlny stanowi inaczej. Przepisem takim jest
art. 31 § 1 zdanie pierwsze k.r.o. w czesci wskazujacej, ze do majat-
ku wspdlnego naleza przedmioty majatkowe nabyte w czasie trwania
wspolnosci ustawowej przez jednego z malzonkéw. Pojecie »przedmioty
majatkowe« w rozumieniu art. 31 § 1 k.r.o. obejmuje wszelkie prawa ma-
jatkowe”. Z uzasadnienia: ,Wsp6lnos¢ Igczna majatku spoiki jest nato-
miast pochodng obligacyjno-organizacyjnego stosunku podstawowego
(o charakterze osobistym) i ma charakter prawno-rzeczowy. Z wlasci-
wosci stosunku prawnego spétki cywilnej wynika jego ograniczona
trwalo$¢, wobec mozliwosci ustania juz w nastepstwie jednostronnego
wypowiedzenia, zrealizowania celu, ustania terminu, na ktéry zostata
zawarta lub rozwiazania z innej przyczyny, w tym przez sad. Skoro
wygasniecie umowy spéiki cywilnej jest zdarzeniem prawnym powo-
dujacym ustanie wskazanego stosunku podstawowego, to jednocze$nie
przestaje istnie¢ przyczyna uzasadniajaca dalsze zaliczanie praw majat-
kowych, takze tych uzyskanych w nastepstwie podziatu majatku spo6iki,
do majatku osobistego wspdlnika bedacego malzonkiem pozostajacym
we wspoélnosci ustawowej. W szczegolnosci traci aktualnosé cel wylgcze-
nia z majatku wspélnego polegajacy na utatwieniu samodzielnego pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej, a brak dostatecznego uzasadnienia
aksjologicznego dla trwalego zréznicowania stanu majatkowego mat-
zonkow, dalszego utrzymywania samodzielnosci oraz wartosci praw
majatkowych uzyskanych z tytulu wczesniejszego prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez jednego z malzonkéw na podstawie umowy
spotki cywilnej. Taka ochrona prawna nie przystuguje prawom majatko-
wym uzyskanym przez jednego z malzonkéw w wyniku prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w innych formach organizacyjno-prawnych.
Zmiana stanu prawnego dotyczaca malzeniskich ustrojéow majatkowych
uwypuklita réwniez, w odniesieniu do ustawowego ustroju majatkowe-
go, zasade nieograniczonego sktadu majatku wspélnego (art. 31 § 2 k.r.o.
—»naleza w szczeg6lnosci«) i zasade numerus clausus majatku osobistego
(art. 33 k.r.o. — »naleza«). Oznacza to, ze zachowala aktualno$¢ regula
wykladni wskazujgca na ustawowa preferencje majatku wspdlnego,
w mys$l ktérej wszelkie watpliwosci dotyczace przynaleznosci danego
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przedmiotu do majatku matzonkéw nalezy rozstrzygac na korzys¢ ma-
jatku wspolnego”.

W odniesieniu do zasad wspdldzialania czlonkéw kooperatywy
mieszkaniowej okres§lanych w umowie sp6tki cywilnej, ustawa z 4 listo-
pada 2022 r. poza wymaganiami okreslonymi w art. 7 nie wprowadza
szczegodlnych regulacji, a zatem do tej umowy w pozostalym zakresie
maja zastosowanie przepisy Kodeksu cywilnego o spélce cywilne;j.

Wojciech Fortuiiski — notariusz w Piasecznie, wizytator Izby Notarialnej w Warszawie.

Mirostaw Kupis — notariusz w Warszawie, wizytator 1zby Notarialnej w Warszawie, wykladow-
ca na zajeciach seminaryjnych dla aplikantéw notarialnych.
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BIEG TERMINU DO ZLOZENIA
OSWIADCZENIA O PRZYJECIU
LUB O ODRZUCENIU SPADKU
DLA SPADKOBIERCOW
NIEZNANYCH Z MIEJSCA POBYTU. GLOSA
DO UCHWALY SADU NAJWYZSZEGO
Z 20 PAZDZIERNIKA 2023 R.,
III CZP 155/22

GRZEGORZ WOLAK

WPROWADZENIE

W glosowanej uchwale z 20 pazdziernika 2023 r., IIl CZP 155/22' Sad
Najwyzszy uznal, ze wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie (art. 672
w zw. z art. 673 k.p.c.) nie wywoluje skutku w postaci rozpoczecia biegu
terminu do zloZenia oswiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku
dla spadkobiercow nieznanych z miejsca pobytu.

Uchwala ta stanowila odpowiedZ na nastepujace zagadnienie praw-
ne: ,Czy wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie wywoluje skutek
w postaci rozpoczecia biegu terminu do zlozenia o$wiadczenia o przy-
jeciu i odrzuceniu spadku dla spadkobiercéw nieznanych z miejsca po-
bytu, a w razie odpowiedzi negatywnej, od kiedy nalezy liczy¢ termin
okreslony art. 1015 § 1 k.c. do zlozenia przez kuratora o§wiadczenia
o przyjeciu badz odrzuceniu spadku?”. O rozstrzygniecie tej kwestii
zwrdcil sie Sad Okregowy w Krakowie, rozpatrujac sprawe o stwierdze-
nie nabycia spadku, w ktorej cze$¢ krewnych zmarlej spadkodawczyni
odrzucila spadek, ale miejsca pobytu dwdéch siéstr zmarlej nie udato sie
ustali¢ (a bylo pewne, Ze je miata). Nie udalo sie to tez ustanowionemu

przez sad kuratorowi, ktéry oswiadczyl, ze nie wiadomo, czy siostry

! Niepubl.
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dowiedzialy sie o $mierci spadkodawczyni i czy biegnie nadal dla nich
sze$ciomiesieczny termin do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu lub od-
rzuceniu spadku.

Teza glosowanego judykatu zastuguje na aprobate’. Kwestia objeta
zagadnieniem prawnym nie byla dotagd przedmiotem wypowiedzi Sadu
Najwyzszego. Moze to zaskakiwa¢, dlatego ze sprawy o stwierdzenie
nabycia spadku byly, sa i jak sie wydaje, beda niemala czescia spraw cy-
wilnych rozpoznawanych na wokandach sadowych. Zapewne niektére
z nich toczyly sie z udzialem reprezentantéw spadkobiercéw nieznanych
z miejsca pobytu.

Problem ten jawi sie przy tym jako istotny, gdyz jak wiadomo, sze-
Sciomiesieczny termin na przyjecie badz odrzucenie spadku uregulowa-
ny w art. 1015 § 1 k.c. ma charakter prekluzyjnego (zawitego) terminu
prawa materialnego do wykonania uprawnienia ksztaltujacego®. Jego
uplyw uwzgledniany jest przez sad z urzedu i powoduje, Ze uprawnie-
nie spadkobiercy do zlozenia oswiadczenia wygasa*. Do liczenia biegu

2 Aprobate tezy wyrazil tez Bogudar Kordasiewicz. Stwierdzil, ze termin trzymiesieczny

wskazany w sadowym ogloszeniu sluzy poszukiwaniu spadkobiercéw i umozliwie-
niu im udzialu w sprawie, natomiast termin sze$ciomiesigczny na zlozenie o$wiadcze-
nia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku liczony jest od chwili, w ktérej spadkobierca do-
wiedzial sie o swoim powolaniu do dziedziczenia. Opublikowanie za$ ogloszenia, ze sad
poszukuje spadkobiercéw, nie oznacza jeszcze, ze zainteresowany dowiaduje si¢ o tym oglo-
szeniu i swoim powolaniu do spadku (zob. M. Domagalski, SN: Musi by¢ czas na decyzj¢ o przy-
jeciu lub odrzuceniu spadku, ,Rzeczpospolita”, 23 X 2023, https:/www.rp.pl/spadki-i-darowizny/
art39308471-sn-musi-byc-czas-na-decyzje-o-przyjeciu-lub-odrzuceniu-spadku).

Zob. np. ]. Pietrzykowski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, t. 3, red. Z. Resich, Warszawa 1972,
s. 1929; W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny. Komentarz, red. serii K. Osajda, red. tomu W. Borysiak,
Warszawa 2023, komentarz do art. 1015, pkt 13; G. Gorczynski [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
t. 4: Spadki (art. 922-1087), red. M. Habdas, M. Fras, Warszawa 2019, komentarz do art. 1012,
pkt 4; B. Kordasiewicz [w:] Prawo spadkowe, red. B. Kordasiewicz, Warszawa 2015 (,System Pra-
wa Prywatnego”, t. 10), s. 537; J. Kosik [w:] Prawo spadkowe, red. ].S. Piatowski, Ossolineum 1986
(,System Prawa Cywilnego”, t. 4), s. 275; J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] Kodeks cywilny. Komentarz,
red. E. Gniewek, P. Machnikowski, Warszawa 2023, komentarz do art. 1015, nb 1; J.S. Pigtowski,
B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe, Warszawa 2011, s. 150; E. Skowronska-Bocian, J. Wiercifiski [w:]
Kodeks cywilny. Komentarz, t. 4: Spadki, red. J. Gudowski, Warszawa 2017, komentarz do art. 1015,
pkt 1; L. Stecki [w:] Kodeks cywilny z komentarzem, red. J. Winiarz, Warszawa 1980, s. 884; K. Zok
[w:] Kodeks cywilny, t. 3: Komentarz. Art. 627-1088, red. M. Gutowski, Warszawa 2022, komentarz
do art. 1015 k.c., nb 1.

Zob. uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z 22 maja 2018 r., ITII CZP 102/17, OSNC 2018, nr 12,
poz. 110, z tezami: ,1. Zlozenie przez rodzicow w imieniu maloletniego dziecka o$wiadcze-
nia o odrzuceniu spadku jest czynnoscia przekraczajaca zakres zwyklego zarzadu majatkiem
dziecka. 2. Termin przewidziany w art. 1015 § 1 k.c. nie moze si¢ skoiczy¢ przed prawomocnym

60  Nowy PrzecraD NOTARIALNY NR 4 (93) 2023 — Grosy


https://www.rp.pl/spadki-i-darowizny/art39308471-sn-musi-byc-czas-na-decyzje-o-przyjeciu-lub-odrzuceniu-spadku
https://www.rp.pl/spadki-i-darowizny/art39308471-sn-musi-byc-czas-na-decyzje-o-przyjeciu-lub-odrzuceniu-spadku

GRrzEGORZ WOLAK — BIEG TERMINU DO ZLOZENIA OSWIADCZENIA O PRZYJECIU LUB O ODRZUCENIU
SPADKU DLA SPADKOBIERCOW NIEZNANYCH Z MIEJSCA POBYTU. (GLOSA DO UCHWAEY SADU NAJWYZSZEGO
7 20 PAZDZIERNIKA 2023 R., III CZP 155/22

tego terminu zastosowanie znajdujq art. 110-115 k.c., z tym ze art. 1015
§ 1 k.c. specyficznie, odmiennie okre$§la moment poczatkowy biegu tego
terminu®. Zbyt daleko idacy jest poglad, ze do biegu tego terminu ma
takze zastosowanie art. 116 k.c.®. Uznac¢ trzeba, ze art. 116 k.c. reguluje
sytuacje niemajgca przelozenia na rozwazany przypadek’. Konstrukcja
takiego krotkiego terminu zawitego uzasadniona jest przez ustawodawce
koniecznoscia mozliwie szybkiego, definitywnego ustalenia loséw spad-
ku®. Ze wzgledu na to, ze jest to termin prawa materialnego, a nie proce-
sowego, nie jest mozliwe przywrdcenie czy przedluzenie tego terminu’.
Jak zauwaza slusznie Witold Borysiak, ,nie jest tez mozliwe przyjecie,
ze powolanie sie przez wierzyciela spadku na uplyw terminu z art. 1015
§ 2 k.c. i wynikajace stad nabycie spadku przez spadkobierce jest ze stro-
ny takiego wierzyciela naduzyciem prawa, co mogloby prowadzi¢ do po-
miniecia dla spadkobiercy skutkéw uplywu takiego terminu zawitego”°.
Dla spadkéw otwartych po 18 pazdziernika 2015 r. bezskuteczny upltyw
tego terminu (brak aktywnosci spadkobiercy, aby zlozy¢ oswiadczenie
o przyjeciu badZ o odrzuceniu spadku) jest rtéwnoznaczny z zastoso-
waniem konstrukgji fikcji prawnej z art. 1015 § 2 k.c., w mysl ktérej brak
o$wiadczenia spadkobiercy w terminie okreslonym w § 1 jest jednoznacz-
ny z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza, a wigec z odpo-
wiedzialno$cia za dlugi spadkowe ograniczong do wysokosci stanu czyn-

nego spadku ustalonego w spisie inwentarza badz w wykazie inwentarza.

zakohczeniem postepowania o zezwolenie na zlozenie przez maloletniego spadkobierce o§wiad-
czenia o odrzuceniu spadku. Po prawomocnym zakoniczeniu tego postgpowania o§wiadczenie
maloletniego powinno by¢ zloZzone niezwlocznie, chyba ze termin ten jeszcze nie uptynal”.

Tak J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c., nb 1; K. Zok [w]
Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c.,, nb 1.

Tak np. postanowienie SN z 13 grudnia 2012 r., V CSK 18/12, LEX nr 1293843; J. Pietrzykowski
[w:] Kodeks cywilny..., s. 1929; ]. Kosik [w:] Prawo spadkowe..., s. 275; E. Skowronska-Bocian,
J. Wiercinski [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015, pkt 1.

Tak tez J. Kuzmicka-Sulikowska [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c.,, nb 1.
Tak np. J. Kosik [w:] Prawo spadkowe..., s. 274; B. Kordasiewicz [w:] Prawo spadkowe..., s. 537.

Tak tez np. G. Gorczynski [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015, pkt 4; J. Kosik [w:] Prawo
spadkowe ..., s. 273-274; B. Kordasiewicz [w:] Prawo spadkowe..., s. 537.

Zob. W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c., pkt 13.
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STANOWISKO SADOW

Sad pierwszej instancji (Sad Rejonowy dla Krakowa-Srédmiescia) uznat,

ze termin do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku

nie otwiera sie dla nieznanego z miejsca pobytu uczestnika, co do ktérego

nie wykazano, by uzyskal wiedze o otwarciu spadku mimo zarzadzenia

o wezwaniu spadkobiercéw przez ogloszenie. Konieczne jest zatem usta-

nowienie dla takiego uczestnika kuratora materialnoprawnego, ktéry

bedzie uprawniony do zlozenia takiego oswiadczenia. W tej sytuacji sad

ten zawiesil postepowanie. Wskazal, Ze trzeba ustali¢ spadkobiercow

i odebra¢ od nich o$wiadczenia, czy przyjmuja spadek wprost, a wiec

z dlugami zmarlego, czy z tzw. dobrodziejstwem inwentarza, lub go od-

rzucaja, na co maja pél roku od dowiedzenia sie o émierci spadkodawcy,

lub ze wchodza w rachube jako spadkobiercy.

Rozpatrujac zazalenie na postanowienie o zawieszeniu postepowania,

sad okregowy powzial watpliwosci, ktére zawarl w pytaniu prawnym

do Sadu Najwyzszego. Sad drugiej instancji byl zdania, ze skoro sad rejo-

nowy wezwal spadkobiercéw przez ogloszenie i upublicznil okolicznos¢

$mierci spadkodawcy i otwarcia spadku, to najpézniej z data publikaciji

ogloszenia rozpoczat sie bieg terminu do przyjecia lub odrzucenia spadku

dla nieznanych z miejsca pobytu uczestnikéw (o ile nie zostanie wykazane,

ze uzyskali wiedze o otwarciu spadku wczes$niej). Za rozwigzaniem takim

przemawia wnioskowanie a maiore ad minus, gdyz zgodnie z art. 676 k.p.c.

konsekwencjg niezgloszenia sie i nieudowodnienia praw do spadku w ter-

minie wskazanym w tej normie prawnej jest rozstrzygniecie przez sad

wniosku na rzecz spadkobiercéw, ktérych prawa zostaly ustalone, z pomi-

nigciem innych. Tym samym mozliwe jest przy zastosowaniu art. 1015 k.c.

stwierdzenie nabycia spadku na rzecz spadkobiercow, ktérych uprawnie-

nia zostaly wykazane. Podkreslit jednak inny cel regulacji, gdyz zgodnie

z art. 676 k.p.c. bezskutecznos¢ ogloszenia wzywajacego spadkobiercéw

powoduje stwierdzenie nabycia spadku po okreslonym spadkodawcy

przez spadkobiercéw, ktérych prawa zostaly wykazane, a w ich braku —

przez gmine (art. 935 zdanie drugie k.c.). Po uplywie terminu wskazanego

w ogloszeniu sad rozpoznaje zgloszone zadania i ewentualnie pomija przy

ich rozstrzyganiu osoby, ktére nie wykazaty swoich praw do spadku.
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Jak wskazat dalej sad drugiej instancji, w aktualnym stanie prawnym
kurator, o ktérym mowa w art. 143-147 k.p.c., jest umocowany do do-
konywania wszystkich czynnosci taczacych sie ze sprawa (art. 69 § 3
w zw. z art. 146 k.p.c.). Rozstrzygniecia wymaga zatem, czy jest to zmiana
normatywna, ktéra pozytywnie rozstrzygneta watpliwosci w kwestii do-
puszczalnoéci dokonywania przez tego kuratora czynnoéci dyspozycyj-
nych, a nawet rozszerzyla jego uprawnienia w ogélnosci takze na czyn-
noéci materialnoprawne podejmowane w postepowaniu, w ktérym zostal
on ustanowiony. W jego ocenie wykladnia jezykowa i historyczna tej
normy prawnej prima facie uprawnia do konstatacji, ze kurator ustano-
wiony na podstawie tych przepiséw moze podejmowac takze czynnosci
wywolujace skutki o charakterze materialnym. Procesowy charakter usta-
nowienia kuratora (art. 144 k.p.c.), ktéry powinien dokonywac czynnosci
procesowych mieszczacych sie w dyspozycji formalnej stron, wzbudzil
jednak zastrzezenia sagdu drugiej instancji w tej kwestii. W jego ocenie
zaaprobowanie stanowiska, ze wezwanie spadkobiercéw przez oglosze-
nie wywoluje skutek w postaci rozpoczecia biegu terminu do zlozenia
o$wiadczenia o przyjeciu i odrzuceniu spadku, dla spadkobiercéw nie-
znanych z miejsca pobytu, otwieraloby droge do uznania, iz takie proce-
sowe zachowanie tego kuratora moze wywola¢ skutek materialnoprawny
wynikajacy z art. 1015 k.c. Takie rozwigzanie uznal jednak za nieupraw-
nione. Przychylit sie do pogladu, ze kurator procesowy nie ma uprawnien
w zakresie czynnosci wywolujgcych skutek w sferze prawa materialnego,
w tym do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku,
a uprawnienie takie sluzy jedynie kuratorowi ustanowionemu na pod-
stawie art. 184 k.r.o. w zw. z art. 601 k.p.c. Przemawia za tym chocby fakt,
ze jakkolwiek zakres uprawnien kuratora nie jest okreslony ustawowo
i zalezy od potrzeb i rodzaju kurateli (art. 604 k.p.c.), to dokltadny zakres
praw i obowigzkéw kuratora ustala kazdorazowo sad opiekuniczy.

Sad drugiej instancji zwrdcil tez uwage na potrzebe rozstrzygniecia,
jak oznaczac date rozpoczecia biegu terminu okreslonego w art. 1015 § 1
k.c. dla spadkobiercy reprezentowanego w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku przez kuratora wyznaczonego na podstawie art. 144 w zw.
z art. 69 § 3 k.p.c.iart. 146 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. w jego brzmieniu obo-
wigzujacym od 15 marca 2018 r. w sytuacji, gdy z materialu dowodowego
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nie mozna wywie$¢, by ten uczestnik przed wszczeciem postepowania
uzyskal wiedze o otwarciu spadku (w tym zakresie jednak Sad Najwyz-
szy odméwil podjecia uchwaty). Skoro w $wietle stanowiska prezentowa-
nego w uchwale Sadu Najwyzszego z 24 stycznia 2020 r., III CZP 41/19"
poglad, ze kurator ustanowiony w toku postepowania o stwierdzenie
nabycia spadku przez sad orzekajacy dla uczestnika postepowania, kto-
rego miejsce pobytu nie jest znane (art. 143-147 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c)),
nie jest uprawniony do zlozenia wniosku (art. 601 k.p.c.) o ustanowienie
dla tego uczestnika kuratora, o ktérym mowa w art. 184 k.r.o., nie budzi
watpliwosci, to termin ten nie moze rozpoczac sie przed datg ustanowie-
nia kuratora absentis. Analogicznie do przyjecia spadku przez maloletnich
termin przewidziany w art. 1015 § 1 k.c. nie moze sie skonczy¢ przed
prawomocnym zakonczeniem postepowania o zezwolenie na zlozenie
przez kuratora o§wiadczenia o odrzuceniu spadku. Po prawomocnym
zakonczeniu tego postepowania oSwiadczenie powinno zosta¢ zlozone
niezwlocznie, chyba Ze termin ten jeszcze nie uptynal. Sad odwolat sie
tu do uchwaly skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z 22 maja

2018 r., IIl CZP 102/17".

OCENA STANOWISKA SADU NAJWYZSZEGO

Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze zgodnie z art. 1015 k.c. oSwiad-
czenie o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku moze by¢ zlozone w ciagu
szeéciu miesiecy od dnia, w ktérym spadkobierca dowiedzial sie o tytule
swego powolania (§ 1), nadto ze brak oswiadczenia spadkobiercy w ter-

minie okreS§lonym w § 1 jest jednoznaczny z przyjeciem spadku z dobro-

dziejstwem inwentarza (§ 2).

1 OSNC 2020, nr 9, poz. 70; teza uchwaty brzmi: ,Kurator ustanowiony w toku postgpowania
o stwierdzenie nabycia spadku przez sad orzekajacy dla uczestnika postepowania, ktérego
miejsce pobytu nie jest znane (art. 143-147 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), nie jest uprawniony do zlo-
zenia wniosku (art. 601 k.p.c.) o ustanowienie dla tego uczestnika kuratora, o ktérym mowa

w art. 184 k.r.o.”.
12 OSNC 2018, nr 12, poz. 110, zob. przyp. 2.
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Pozytywnie trzeba oceni¢ nowelizacje tego przepisu, ktéra weszla
w zycie 15 listopada 2023 r.*. W jej wyniku dodano w nim dwa nowe
paragrafy. Maja one nastepujaca tresc:

»8 1' Do zachowania terminu, o ktérym mowa w § 1, wystarcza zlo-
zenie przed jego uplywem wniosku do sadu o odebranie o§wiadczenia
o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku™.

§ 12 Jezeli zlozenie o$wiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spad-
ku wymaga zezwolenia sadu, bieg terminu do zlozenia o$§wiadczenia
ulega zawieszeniu na czas trwania postepowania sgdowego w tym
przedmiocie”.

W pismiennictwie na temat terminu z art. 1015 § 1 k.c. zauwaza sie,
Ze po pierwsze, powinien on by¢ liczony w sposéb zindywidualizowany
w stosunku do kazdego spadkobiercy z osobna. Kazdy z nich moze sie
bowiem dowiedzie¢ o swoim tytule powolania do spadku kiedy indziej.
Tym samym cho¢ przewidziany przez ustawe termin szeSciomiesiecz-
ny jest jednolity dla wszystkich spadkobiercéw, to jednak sposéb jego
liczenia sprawia, ze definitywne ustalenie loséw spadku moze w wielu
sytuacjach nastepowac w znacznej odleglosci czasowej od chwili otwarcia
spadku®. Po drugie, termin z art. 1015 § 1 k.c. biegnie odrebnie nie tylko
dla kazdego powolanego do dziedziczenia, ale i osobno dla kazdego jego
tytulu powolania do spadku’®. W konsekwencji dla tego samego spadko-
biercy termin do zloZenia o§wiadczenia, o jakim mowa w art. 1015§ 1 k.c,,

Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy Kodeks cywilny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22023 1., poz. 1615).

Stanowisko takie bylo wyrazone w orzecznictwie Sadu Najwyzszego na gruncie poprzedniego
stanu prawnego, m.in. w postanowieniu SN z 20 lutego 1963 r., I CR 109/63, OSNC 1964, nr 3,
poz. 51 oraz z 15 pazdziernika 2015 r., Il CZ 71/15, LEX nr 1823320. Uznano w nich, ze dla za-
chowania terminu zloZenia o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku wystarczajace jest
whniesienie do sadu (przed uplywem terminu) podpisanego przez spadkobierce oswiadczenia
o przyjeciu badz tez odrzuceniu spadku, zawierajacego niezbedne dane. Termin jest zachowany,
gdy czynnos$ci zmierzajace do odbioru o$wiadczenia spadkobiercy (art. 641 k.p.c.) dokonane
zostang przed sadem po uplywie wspomnianego terminu.

Zob. np. B. Kordasiewicz [w:] Prawo spadkowe..., s. 538.

Zob. np. ibidem, s. 543; K. Zok [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015, nb 9; G. Gorczyn-
ski [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015, pkt 4; uchwata SN z 19 pazdziernika 2018 r.,
III CZP 36/18, OSNC 2019, nr 7/8, poz. 74 (teza: ,Zlozenie o$wiadczenia o odrzuceniu spadku
przez osobe, w stosunku do ktérej nie rozpoczal jeszcze biegu termin okreslony w art. 1015
§ 1 k.c., jest bezskuteczne”).
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moze zatem biec nawet kilkakrotnie, a termin do jego zlozenia musi by¢
obliczany osobno dla kazdego tytulu powotania do spadku®.

Zgoda panuje co do tego, ze tak dlugo, jak spadkobierca nie ma wie-
dzy o swoim powolaniu do spadku, termin z art. 1015 § 1 k.c. nie rozpo-
czyna biegu, chocby niewiedza ta wynikala z tego, ze spadkobierca nie
podejmowat zadnych starafi w celu uzyskania informacji, czy jest powo-
tany do dziedziczenia po danym spadkodawcy. Uzasadnia sie to tym,
ze ustawodawca nie naklada na spadkobierce obowigzku interesowania
sie okoliczno$ciami uzasadniajagcymi powolanie go do dziedziczenia. Nie
musi on zatem podejmowac staran w celu pozyskania informaciji istot-
nych z perspektywy art. 1015 § 1 k.c.

Warto tu przywotaé poglady doktryny i judykatury odnoénie do zlo-
zenia o$wiadczenia woli o przyjeciu badZ odrzuceniu spadku przez
przedstawiciela ustawowego spadkobiercy powolanego do dziedziczenia
spadku.

Oto6z jezeli spadkobierca nie ma zdolnoéci do czynnosci prawnych,
termin szeSciomiesieczny z art. 1015 k.c. rozpoczyna bieg od chwili,
w ktoérej o tytule powolania spadkobiercy dowiedziat sie jego przed-
stawiciel ustawowy'®. Jesli dana osoba nie ma ustanowionego przedsta-
wiciela ustawowego, termin ten nie moze rozpocza¢ biegu przed jego
ustanowieniem. Brak zlozenia przez przedstawiciela ustawowego osoby
niemajacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych o$wiadczenia woli
w ustawowym terminie jest jednak jednoznaczny z przyjeciem spadku
z dobrodziejstwem inwentarza'®.

Ponadto w doktrynie przyjmuje sie, ze jezeli przedstawiciel ustawo-
wy spadkobiercy niemajacego pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych
zmarl przed uptywem terminu do zloZzenia o$wiadczenia o przyjeciu

spadku, termin ten w stosunku do nowego przedstawiciela powinien biec

17 Zob. uchwata SN z 19 pazdziernika 2017 r., III CZP 48/17, OSNC 2018, nr 6, poz. 58; uchwata SN

z 19 pazdziernika 2018 r., IIT CZP 36/18, OSNC 2019, nr 7/8, poz. 74.

18 Zob. np. postanowienia SN z: 25 maja 2012 r., I CSK 414/11, LEX nr 1254617; 13 grudnia 2012 r.,
V CSK 18/12, LEX nr 1293843; 25 lutego 2015 r., IV CSK 304/14, LEX nr 1663137; 28 wrzes$nia
2016 r., IIT CSK 329/15, OSNC 2017, nr 5, poz. 61; 24 wrzeénia 2015 r., V CSK 686/14, OSNC 2017,

nr B, poz. 24; W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c., pkt 47.
9" W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c., pkt 46.
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od nowa, gdyz nie zachodzi tu wypadek nastepstwa prawnego (a zwlasz-
cza sukcesji uniwersalnej). Za taka wykladnia przemawia¢ maja argu-
menty natury funkcjonalnej, a takze odwolanie do ratio legis ustanowie-
nia w art. 1015 § 1 k.c. terminu liczonego a tempore scientiae, co sugeruje,
ze dla nowego przedstawiciela ustawowego termin do przyjecia lub od-
rzucenia spadku zaczyna biec w momencie nabycia przez niego wiedzy
o powolaniu do spadku jego pupila®.

W mojej ocenie ma racje Witold Borysiak, ze termin do przyjecia lub
odrzucenia spadku nie moze zacza¢ biegu przed momentem, w ktérym
dana osoba zostala ustanowiona przedstawicielem ustawowym spad-
kobiercy. Przed tym terminem wiedza przyszlego przedstawiciela o po-
wolaniu jego pupila do spadku powinna by¢ uznana za irrelewantna
i w zwigzku z tym termin ten nie moze sie skonczy¢ wczesniej niz szes¢
miesiecy od chwili ustanowienia danej osoby przedstawicielem usta-
wowym osoby niemajacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych?.
Za przyjeciem wykladni odmiennej nie powinien przemawia¢ wzglad
na to, ze taka osoba jest chroniona przez fikcje przyjecia spadku z dobro-
dziejstwem inwentarza. Z kolei jezeli przedstawiciel ustawowy danego
spadkobiercy zmarl w toku biegu terminu z art. 1015 § 1 k.c. albo nie
zostal on ustanowiony, a nastepnie ustala przyczyna jego ustanowienia,
termin z art. 1015 § 1 k.c. zaczyna swdj bieg najwczesniej z chwila nabycia
przez dana osobe pelnej zdolnoéci do czynnosci prawnych?. Wreszcie,
jak trafnie wywodzi Borysiak, bieg terminu z art. 1015 § 1 k.c. rozpocz-
nie sie najwczeéniej z chwila nabycia przez dana osobe pelnej zdolnosci
do czynnosci prawnych nawet wowczas, jezeli rozpoczat on juz swoj bieg
ze wzgledu na dowiedzenie sie przez bylego przedstawiciela ustawowe-
go takiej osoby o jej tytule powolania do spadku, jednak termin ten nie
zakonczyl swego biegu przed chwilg ustania przyczyny ustanowienia

*0 Zob. ibidem, komentarz do art. 1015 k.c., pkt 48; P. Ksiezak, Glosa do postanowienia Sqdu Najwyzsze-
80z 28.5.2015 ., III CSK 352/14, ,Rejent” 2016, nr 3, s. 125-126 oraz K. Zok [w:] Kodeks cywilny...,

komentarz do art. 1015, nb 19.

2 W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015, pkt 49.

22 Zob. ].S. Pigtowski, B. Kordasiewicz, Prawo spadkowe..., s. 150; M. Sychowicz [w:] H. Ciepla et al.,
Kodeks cy_wilny, t. 2: Art. 353-1088. Praktyczny komentarz z orzecznictwem, Warszawa 2005, art. 1015,
nb 3; K. Zok [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015, nb 18; J. Kosik [w:] Prawo spadkowe...,

s. 275.

67  Nowy PrzecLAD NOTARIALNY NR 4 (93) 2023 — Grosy



N

GRrzEGORZ WOLAK — BIEG TERMINU DO ZLOZENIA OSWIADCZENIA O PRZYJECIU LUB O ODRZUCENIU
SPADKU DLA SPADKOBIERCOW NIEZNANYCH Z MIEJSCA POBYTU. (GLOSA DO UCHWAEY SADU NAJWYZSZEGO
7 20 PAZDZIERNIKA 2023 R., III CZP 155/22

danej osoby przedstawicielem. Za taka wykladnig przemawia koniecz-
noé¢ ochrony spadkobiercy, nawet woéweczas, jezeli byl on $wiadomy po-
wolania go do spadku przed chwila ustania wzgledem niego podstaw
do calkowitego lub cze$ciowego ubezwlasnowolnienia®.

Z kolei art. 672 k.p.c. przewiduje, Ze jezeli zapewnienie nie bylo zlozZo-
ne albo jezeli zapewnienie lub inne dowody nie beda uznane przez sad
za wystarczajace, postanowienie w sprawie o stwierdzenie nabycia spad-
ku moze zapa$¢ dopiero po wezwaniu spadkobiercéw przez ogloszenie.
Treé¢ tego ogloszenia zostala sprecyzowana w art. 673 k.p.c. Ogloszenie
takie powinno zawierac: ,1) imie, nazwisko, zawéd oraz ostatnie miejsce
zwyklego pobytu spadkodawcy; 2) date $mierci spadkodawcy; 3) wskaza-
nie majatku pozostalego po spadkodawcy; 4) wezwanie, aby spadkobiercy
w ciggu trzech miesiecy od dnia wskazanego w ogloszeniu zgtosili i udo-
wodnili nabycie spadku, gdyz w przeciwnym razie moga by¢ pominieci
w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku”.

Wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie jest obowigzkowe w kaz-
dej sprawie, w ktérej zapewnienie nie zostalo zlozone (np. gdy jedynym
uczestnikiem jest wnioskodawca niebedacy spadkobierca albo gdy spad-
kobiercy nie stawili sie na posiedzeniu celem zlozenia zapewnienia). Na-
tomiast w pozostalych wypadkach dokonanie ogloszenia zalezy od uzna-
nia sadu. Ma to miejsce np. wtedy, gdy podniesiony zostat fakt lub zarzut,
Ze poza ujawnionymi istniejg inni spadkobiercy i powolane zostaty dowo-
dy, ktére moga wskazywacé na prawdziwos¢ tych twierdzen?:. Potwierdzil
to Sad Najwyzszy w postanowieniu z 2 wrzeénia 1998 r., III CKU 37/98%,
w ktérego uzasadnieniu przyjal, Ze nieprawidlowe ustalenie kregu spad-
kobiercéw ustawowych narusza razaco art. 934 k.c,, jak i art. 670 i 672
§ 1 k.p.c. W nauce przyjmuje sie, ze ogloszenie w szczegolnosci bedzie
uzasadnione w razie niewystarczajacej wiedzy zglaszajacych sie spadko-
biercéw na temat okolicznosci dotyczacych innych potencjalnych spad-

kobiercéw czy istnienia testamentéw. Sad Najwyzszy w postanowieniu

# W. Borysiak [w:] Kodeks cywilny..., komentarz do art. 1015 k.c., pkt 51.
2+ Zob. np. postanowienie SN z 8 listopada 2012 r., I CSK 163/12, LEX nr 1267159.
% LEX nr 1215920.
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z 21 listopada 1997 r., Il CKU 15/97%¢ uznal, Ze sad nie moze przyja¢ za do-
wod zapewnienia zglaszajacego sie spadkobiercy, iz nie ma innych spad-
kobiercow (art. 671 § 1 k.p.c.) w sytuacji, w ktérej takiemu zapewnieniu
sprzeciwia sie tres¢ wniosku o stwierdzenie nabycia spadku, a na ewen-
tualna sprzecznosc¢ z treécig zapewnienia mogg wskazywac takze inne
powolane we wniosku dowody.

Juz prima facie widaé, ze ustawodawca przewidzial w art. 672 k.p.c.
i w art. 1015 k.c. r6zna dlugos¢ termindéw jak i czynnos¢, ktéra winna by¢
uczyniona w trakcie ich biegu. W ogloszeniu dokonanym na podstawie
art. 672 k.p.c. jest to termin trzech miesiecy liczony od dnia ogloszenia.
W tym czasie spadkobierca, ktéry chce dziedziczyé¢, winien sie zglosic
i udowodni¢ nabycie spadku, gdyz w przeciwnym razie bedzie pominiety
w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku (nie bedzie uznany za
spadkobierce). W artykule 1015 k.c. jest to termin szeSciomiesieczny liczony
od dowiedzenia sie¢ o swoim tytule powolania do spadku. Jest to termin
na zlozenie o§wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku. Po uptywie
terminu trzymiesiecznego z art. 672 k.p.c., spadkobierca nieznany z miejsca
pobytu, ktéry dzieki ogloszeniu powzial wiedze o otwarciu spadku i swo-
im tytule powolania do niego (zal6zmy, ze spadkodawca nie sporzadzit
testamentu, a z ustawy spadek po nim dziedziczy wdowa i nieznany dotad
z miejsca pobytu jedyny syn), ma jeszcze od trzech do szesciu miesiecy
na zlozenie o$wiadczenia z art. 1015 k.c. w zaleznosci od dnia zapoznania
sie z ogloszeniem. Sad winien poczekaé z wydaniem postanowienia spad-
kowego az uplynie temu spadkobiercy termin z art. 1015 § 1 k.c.,, chyba
ze wczesniej ztozy on oswiadczenie o przyjeciu badZ odrzuceniu spadku.

Problem prawny przedstawiony Sadowi Najwyzszemu do rozstrzy-
gniecia w trybie art. 390 § 1 k.p.c. dotyczyl tego, czy wezwanie spadko-
biercow przez ogloszenie wywoluje skutek w postaci rozpoczecia bie-
gu terminu do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu i odrzuceniu spadku,
dla spadkobiercéw nieznanych z miejsca pobytu, a w razie odpowiedzi
negatywnej, od kiedy nalezy liczy¢ termin okreslony art. 1015 § 1 k.c.
do zlozenia przez kuratora o$wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu
spadku. W omawianym orzeczeniu Sad Najwyzszy prawidlowo udzielit

2 LEX nr 32569.
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negatywnej odpowiedzi na tak postawione pytanie. W gruncie rzeczy
bowiem pomieszano w zagadnieniu prawnym dwie kwestie prawne.
Pierwsza, jaka jest umozliwienie spadkobiercom nieznanym z miejsca
pobytu powziecia wiedzy o otwarciu spadku, czemu sluzy dokonanie
ogloszenia z art. 672 k.p.c. Druga, jaka jest powziecie przez spadkobierce,
takze nieznanego z miejsca pobytu, wiedzy o swoim tytule powolania
do spadku, co aktualizuje wobec niego termin do zlozenia o§wiadczenia
o przyjeciu, badZ odrzuceniu spadku.

W tym kontekscie trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze wezwanie przez
ogloszenie nieznanych z miejsca pobytu spadkobiercéw do tego, by
w ciagu trzech miesiecy od dnia ogloszenia zglosili i udowodnili nabycie
spadku, gdyz w przeciwnym razie moga by¢ pominieci w postanowieniu
o stwierdzeniu nabycia spadku, nie moze wywotaé¢ skutku w postaci
rozpoczecia biegu terminu do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu i odrzu-
ceniu spadku. Przez takie ogloszenie spadkobierca nieznany z miejsca
pobytu per se nie dowiaduje sie o swoim tytule powotania do spadku. Tak
dlugo jak spadkobierca nie ma wiedzy o swoim powolaniu do spadku,
termin z art. 1015 § 1 k.c. nie rozpoczyna biegu. Co najwyzej, o ile tres¢
tego ogloszenia do niego dotarta, dowiaduje sie on o otwarciu spadku
po spadkodawcy. Nie ma jednak zadnego domniemania prawnego (trud-
no tez méwic¢ o budowaniu domniemania faktycznego), ze przez doko-
nanie ogloszenia w trybie art. 672 k.p.c. spadkobierca nieznany z miejsca
pobytu winien by¢ traktowany jak spadkobierca, ktéry dowiedzial sie
o otwarciu spadku czy tym bardziej o swoim tytule powolania do jego
dziedziczenia. Wiadomo$¢ o $mierci spadkodawcy tylko wtedy pociggnie
za sobg rozpoczecie biegu terminu z art. 1015 § 1 k.c., gdy spadkobierca
dowiedziat si¢ jednoczesnie o okolicznoéciach uzasadniajacych powota-
nie go do spadku. Nalezy do nich znajomos¢ treéci testamentu, w ktérym
zostal on wskazany jako spadkobierca badZ znajomos¢ stosunku rodzin-
nego, na ktérym opiera sie powolanie go z ustawy w okreslonej kolej-
nosci”. Zwlaszcza niezrozumiale jest dla mnie przyjecie, Ze najpdzniej
z datg publikacji ogloszenia rozpocza¢ mialby bieg termin do przyjecia
lub odrzucenia spadku dla nieznanych z miejsca pobytu uczestnikéw

2 Tak J. Kosik [w:] Prawo spadkowe..., s. 274.
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(oile nie zostanie wykazane, ze uzyskali wiedze o otwarciu spadku wcze-
$niej). Dlaczego ta cezura mialaby o tym decydowac¢? Co ma sam fakt pu-
blikacji ogloszenia do powziecia przez spadkobierce nieznanego z miejsca
pobytu wiedzy o tytule powolania do spadku, o czym mowa w art. 1015
§ 1 k.c.? Tym bardziej wiec niepodobna przyja¢, ze jesli w nastepstwie
dokonanego ogloszenia (art. 672 k.p.c.) nie zglosil sie nikt ze spadkobier-
cOéw nieznanych z miejsca pobytu i nie wykazat swoich praw do spadku,
to oznaczac¢ mialoby to, iz nie zlozyli oni o§wiadczenia o przyjeciu badz
odrzuceniu spadku w terminie z art. 1015 k.c., ktérego bieg miat sie dla
nich ,otworzy¢” w zwiazku z dokonanym ogloszeniem. W wypadku
spadkéw otwartych po 18 pazdziernika 2015 r. byloby to réwnoznaczne
z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza.

Za rozwiazaniem, za ktérym opowiedzial si¢ sad odwolawczy, nie
przemawia bynajmniej wzglad na wnioskowanie a maiore ad minus. To,
ze zgodnie z art. 676 k.p.c. konsekwencja niezgloszenia si¢ i nieudowod-
nienia praw do spadku w terminie wskazanym w tej normie prawnej
jest rozstrzygniecie przez sad o nabyciu spadku na rzecz spadkobiercéw,
ktérych prawa zostaly ustalone, z pominieciem innych, nie pozwala przy
zastosowaniu art. 1015 k.c. na stwierdzenie nabycia spadku na rzecz spad-
kobiercéw, ktérych uprawnienia zostaly wykazane, a ktérzy sa nieznani
z miejsca pobytu. Nie wiadomo przeciez czy przyjeliby oni spadek, czy go
odrzucili. W ogloszeniu wzywa sie potencjalnych spadkobiercéw, ktérzy
sa nieznani, aby sie zglosili do sprawy o spadek i wykazali swoje prawa
do niego (np. w jakiej$ sprawie o spadek pojawia sie¢ watek nieslubnego
dziecka spadkodawcy z kobieta z Lodzi, gdzie przed laty spadkodawca
miat studiowac). Ogloszenie nie dotyczy spadkobiercy ustalonego, ktore-
go miejsce pobytu jest jedynie nieznane.

Na akceptacje zastuguje poglad Sadu Najwyzszego, ze ustawodawca
nie przewiduje, aby skutkiem ogloszenia, o ktérym mowa w art. 6721 673
k.p.c., byla fikcja dowiedzenia sie przez spadkobierce o jego tytule powo-
tania do spadku. Przepis art. 1015 § 2 k.c. reguluje tylko to, jaki jest skutek
milczenia spadkobiercy po rozpoczeciu biegu terminu z art. 1015 § 1 k.c.
Nie tworzy on jednak zarazem fikcji rozpoczecia biegu tego terminu
z chwilg dokonania wspomnianego ogloszenia. Jak stusznie zauwazytl,

»dla rozpoczecia biegu tego terminu niezbedna jest pozytywna wiedza
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o faktach, z ktérych wynika powotanie do spadku, co stuzy ochronie
spadkobiercy. Ogloszenie wzywajace spadkobiercéw nie wywoluje zatem
w braku wyraznej regulacji skutku, ktoéry polegalby na tym, ze nikt nie
moglby zastaniac sie nieznajomosciag faktu otwarcia spadku i w konse-
kwencji nie daje podstaw do uznania, ze w stosunku do kazdego ze spad-
kobiercéw rozpoczyna bieg termin do zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu
albo odrzuceniu spadku, o ktérym mowa w art. 1015 § 1 k.c. Skutki takie-
go ogloszenia wynikaja zasadniczo z art. 676 k.p.c. i nie obejmuja rozpo-
czecia biegu przedmiotowego terminu”.

W wypadku spadkobiercy nieznanego z miejsca pobytu termin okre-
Slony w art. 1015 § 1 k.c. nalezy liczy¢ najwczesniej z chwila ustanowienia
dla niego — na podstawie art. 184 k.r.o. w zw. z art. 601 k.p.c. — przedsta-
wiciela ustawowego w osobie kuratora absentis. Poprawniej jest jednak
przyjaé, ze nalezy go liczy¢ z chwilg, z ktérg ustanowiony kurator absentis
jako przedstawiciel ustawowy spadkobiercy nieznanego z miejsca pobytu
dowiedziat sie o tytule powolania do spadku tego spadkobiercy. Wydanie
(uprawomocnienie sie) postanowienia o ustanowieniu kuratora wcale nie
jest rownoznaczne z tym, ze po pierwsze, kurator wie o tym, ze zostal
powolany do pelnienia tej roli, a po drugie, wie o tytule spadkobiercy
do spadku.

W mysl artykutu 184 § 1 k.r.o. dla ochrony praw osoby, ktéra z powo-
du nieobecnosci nie moze prowadzi¢ swoich spraw, a nie ma pelnomocni-
ka, ustanawia sie kuratora. To samo dotyczy wypadku, gdy pelnomocnik
nieobecnego nie moze wykonywaé swoich czynnoéci albo gdy je wyko-
nuje nienalezycie. Z artykulu 184 k.r.o. wynika, ze kurator absentis jest
przedstawicielem ustawowym nieobecnego (nieznanego z miejsca poby-
tu)*® i dziala wlasnie w takim charakterze. Kurator taki wystepuje w imie-
niu i w interesie reprezentowanego, a nie w swoim wlasnym i na swoéj
rachunek, co oznacza, ze strong procesowa jest osoba, dla ktdrej ustano-
wiono kuratora®. Podstawowym zadaniem kuratora jest ochrona praw tej
osoby. Jego sytuacja wyglada wiec podobnie jak w przypadku, gdy inny

przedstawiciel ustawowy spadkobiercy (rodzic badz opiekun prawny

28 Zob. postanowienie SN z 24 sierpnia 2011 r., IV CSK 580/10, LEX nr 1129155.
¥ Tak trafnie SN w wyroku z 23 maja 2003 r., III CA 1/03, LEX nr 83837.
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catkowicie ubezwlasnowolnionego) sktada takie o§wiadczenie w imieniu
maloletniego badz catkowicie ubezwtasnowolnionego spadkobiercy.

Kurator procesowy ustanowiony na podstawie art. 144 w zw. z art. 69
§ 3 k.p.c.iart. 146 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. dla spadkobiercy nieznanego
z miejsca pobytu do reprezentowania go w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku nie posiada uprawnienn w zakresie czynnosci wywoluja-
cych skutek w sferze prawa materialnego, w tym do zlozenia o§wiadcze-
nia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku. Uprawnienie takie stuzy jedynie
kuratorowi ustanowionemu na podstawie art. 184 k.r.o. w zw. z art. 601
k.p.c. Kurator ustanowiony na podstawie art. 143-147 k.p.c. dla strony
postepowania nieznanej z miejsca pobytu jest uprawniony do sktadania
o$wiadczen woli w imieniu reprezentowanej strony, ale tylko o$wiadczen
majacych charakter procesowy i to tylko w tym postepowaniu, w kto-
rym zostal ustanowiony. Nie moze za$ sktada¢ o§wiadczeh materialno-
prawnych. W przypadku gdy zachodzi potrzeba np. odrzucenia spadku
w imieniu nieobecnego spadkobiercy, nie ma innej drogi prawnej, jak
ustanowienie przez sad opiekunczy kuratora absentis dla nieobecnego
spadkobiercy. Jego ustanowienie przez sad opiekuficzy uzasadnialoby
jednoczes$nie uchylenie wcze$niejszej ,decyzji” o ustanowieniu kuratora
~procesowego” (zarzadzenia przewodniczacego, postanowienia sadu),
jesli taka oczywiscie zapadla. W przeciwnym wypadku obaj ci kuratorzy
dzialaliby réwnolegte, co nie jest ani racjonalne, ani potrzebne. Z zastrze-
zeniem wyjatkéw przewidzianych w art. 159 k.r.o. ustanowienie dla oso-
by nieobecnej o nieznanym miejscu pobytu kuratora prawa materialnego
czyni zbednym wyznaczenie kuratora procesowego.

Kurator absentis z art. 184 k.r.o., w odr6znieniu od kuratora z art. 143—
147 k.p.c., powolywany jest do dokonywania czynnosci materialnopraw-
nych i procesowych (nieprocesowych) w imieniu nieobecnego. O$wiad-
czenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku jest jednostronng czynnoscia
prawna z zakresu prawa cywilnego materialnego. Do zakresu uprawnien
kuratora ustanowionego na podstawie art. 184 k.r.o. moze wchodzi¢ takze
zlozenie o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku.

Jesli dojdzie do ustanowienia kuratora na podstawie art. 184 k.r.o.
w celu zlozenia o$wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, sad

opiekuniczy powinien okre§li¢, czy upowaznia go do odrzucenia spadku,
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czy tez do jego przyjecia, a jesli do przyjecia, to w jaki sposéb (wprost,
z dobrodziejstwem inwentarza). W postanowieniu o ustanowieniu ta-
kiego kuratora sad opiekunczy moze np. upowaznié¢ go do przyjecia
spadku albo z dobrodziejstwem inwentarza (I wariant), albo do przyjecia
spadku z dobrodziejstwem inwentarza, badZ do jego odrzucenia, gdyby
sie okazalo, ze jego przyjecie bedzie ucigzliwe dla spadkobiercy niezna-
nego z miejsca pobytu z uwagi na znaczne obcigzenie spadku dlugami
(II wariant). Kurator jest obowigzany reprezentowac spadkobierce z na-
lezytg staranno$cia i dbaloscia o jego interesy. Jesli spadek jest znacznie
zadluzony, kurator winien odrzuci¢ spadek w imieniu spadkobiercy nie-
znanego z miejsca pobytu. Jesli sad opiekunczy wskaze ogdlnie, ze upo-
waznia go do zlozenia o$wiadczenia woli z art. 1015 k.c., niezlozenie
przez kuratora o$wiadczenia w terminie szeSciomiesiecznym bedzie
réwnoznaczne z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza.
Na przyjecie spadku wprost badz jego odrzucenie winien on uzyskac
zgode sadu opiekunczego.

W przypadku gdy ustanowiono kuratele absentis polegajaca na spra-
wowaniu ogodlnego zarzadu sprawami kuranda albo polegajaca na daze-
niu do okredlonego celu, wéwczas dla czynnosci przekraczajacych zwy-
kty zarzad lub innych zakwalifikowanych jako czynnosci wazniejsze dla
osoby lub majatku kuranda konieczna jest zgoda na kazda taka czynnos¢
sadu opiekunczego. Dlatego takze dla zlozenia w imieniu nieznanego
z miejsca pobytu spadkobiercy o§wiadczenia o przyjeciu spadku wprost,
a takze o jego odrzuceniu kurator absentis z art. 184 k.r.o. winien dyspo-
nowa¢é uprzednia zgoda ze strony sadu opiekuniczego do dokonania tej
czynnos$ci. W przeciwnym wypadku zlozone przez niego o$wiadczenie
takiej tresci bedzie bezwzglednie niewazne. Wyglada to podobnie jak
przy skladaniu takiego o$wiadczenia woli przez innych przedstawicieli
ustawowych spadkobiercy (rodzicéw maloletniego dziecka, opiekuna
prawnego osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej).

Tak dlugo jak kurator z art. 184 k.r.0. nie bedzie ustanowiony dla spad-
kobiercy nieznanego z miejsca pobytu, tak dlugo termin z art. 1015§ 1 k.c.
nie bedzie biegl dla niego. Sam fakt dokonania ogloszenia z art. 672 k.p.c.
niczego tu nie zmienia. Gdyby w trakcie biegu tego terminu ustanowiony

przez sad opiekunczy kurator zmarl, termin ten zacznie biec od poczatku
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dla nowo ustanowionego kuratora absentis. Gdyby w trakcie biegu tego
terminu odnalazl sie spadkobierca do tej pory traktowany jako nieznany
z miejsca pobytu, dla niego réwniez od nowa rozpocznie bieg termin
z art. 1015 § 1 k.c. To, Zze wczeéniej termin ten zaczal bieg wobec ustano-
wionego dla niego kuratora, jest bez znaczenia.

W ocenie glosatora, odmiennie niz przyjal to Sad Najwyzszy
w uchwale z 24 stycznia 2020 r., III CZP 41/19, nalezy uznac, ze ustano-
wienie przez sad opiekuniczy na podstawie art. 184 k.r.o. kuratora absentis,
ktéry w imieniu nieobecnego spadkobiercy moglby zlozy¢ oswiadczenie
o przyjeciu lub odrzuceniu spadku, jest mozliwe nie tylko na wniosek
osoby zainteresowanej w rozumieniu art. 601 k.p.c., lecz takze z urzedu,
jesli jest to w interesie nieobecnego spadkobiercy ewentualnie w inte-
resie og6lnym. Podzieli¢ nalezy natomiast poglad Sadu Najwyzszego,
ze kurator ustanowiony w toku postepowania o stwierdzenie nabycia
spadku przez sad orzekajacy dla uczestnika postepowania, ktérego miej-
sce pobytu nie jest znane (art. 143-147 w zw. z art. 13 § 2 k.p.c.), nie jest
uprawniony do zlozenia wniosku (art. 601 k.p.c.) o ustanowienie dla tego
uczestnika kuratora, o ktérym mowa w art. 184 k.r.o.

OczywiScie wcze$niejsze uwagi nie dotycza sytuacji, gdy po zlozeniu
wniosku do sagdu o stwierdzenie nabycia spadku okaze sie, Ze miejsce
zamieszkania (pobytu) okreslonego spadkobiercy jako uczestnika tego
postepowania nie jest znane, co uzasadnia ustanowienie dla niego kura-
tora ,procesowego” na podstawie art. 144 w zw. z art. 69 § 3 k.p.c. i art. 146
w zw. z art. 13 § 2 k.p.c., ale zostanie udowodnione, ze uzyskal on wiedze
o otwarciu spadku i swoim tytule powolania do spadku wcze$niej. Wtedy
termin z art. 1015 k.c. oczywiscie zaczal biec dla niego.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu poczynionych uwag nalezy stwierdzi¢, ze prawidlowo
w glosowanej uchwale Sad Najwyzszy przyjal, iz wezwanie spadkobier-
cOw przez ogloszenie (art. 672 w zw. z art. 673 k.p.c.) nie wywoluje skutku
W postaci rozpoczecia biegu terminu do zlozenia o$wiadczenia o przy-

jeciu lub o odrzuceniu spadku dla spadkobiercéw nieznanych z miejsca
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pobytu. Przepis art. 672 k.p.c. nie odnosi sie bowiem do terminu na zlo-
zenie o$wiadczenia o przyjeciu badz odrzuceniu spadku. Zadne rele-
wantne argumenty natury prawnej nie przemawiajg za tezg przeciwnag,
zgodnie z ktérag wezwanie spadkobiercéw przez ogloszenie (art. 672 w zw.
z art. 673 k.p.c.) wywoluje skutek w postaci rozpoczecia biegu terminu
do zlozenia o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku dla spadko-
biercéw nieznanych z miejsca pobytu. W konsekwencji niezloZenie przez
nich o$wiadczenia w terminie szeSciomiesiecznym jest réwnoznaczne
z przyjeciem spadku z dobrodziejstwem inwentarza. Taki poglad ktécitby
sie z autonomiag woli pomiotéw prawa cywilnego, bedaca najwazniejsza
cechg cywilistycznej metody regulacji stosunkéw prawnych. Zasada auto-
nomii woli wymaga, by spadkobierca (osobiécie badz przez pelnomocni-
ka®), a spadkobierca nieznany z miejsca pobytu wylacznie przez swojego
przedstawiciela ustawowego w osobie kuratora absentis, ustanowionego
na podstawie art. 184 k.r.o, mégt wplynaé na to, czy spadek ostatecznie mu

przypadnie.

Zatem racje nalezy przyznaé sagdowi rejonowemu, ze termin do zloze-
nia o§wiadczenia o przyjeciu lub odrzuceniu spadku nie otwiera sie dla
nieznanego z miejsca pobytu uczestnika, co do ktérego nie wykazano,
by uzyskal wiedze o otwarciu spadku mimo zarzadzenia o wezwaniu
spadkobiercéw przez ogloszenie. Konieczne jest ustanowienie dla takie-
go uczestnika kuratora materialnoprawnego, ktéry bedzie uprawniony
do zlozenia takiego o$wiadczenia®. Oczywiscie moze to wydluzy¢ po-
stepowanie o stwierdzenie nabycia spadku, ale tempo prowadzenia tej

sprawy nie moze mieé pierwszenstwa przed zagwarantowaniem ochrony

osobom, ktérych praw dotyczy jej wynik.

Grzegorz Wolak — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor WSPiA Rzeszowskiej Szkoly

Wyzszej z siedzibg w Rzeszowie, sedzia Sqdu Okreggowego w Tarnobrzegu;
ORCID: 0000-0003-3636-8440.

% Co do formy pelnomocnictwa zob. art. 1018 § 3 k.c.

31 Zob. G. Wolak, Czy oswiadczenie o przyjeciu lub odrzuceniu spadku moze zostac zlozone przez kuratora
z art. 143-147 k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. bgdZ przez kuratora z art. 184 k.r.0.?, ,Rejent” 2022, nr 9,

s. 57-81.
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POJECIE NIERUCHOMOSCI
LESNEJ W ROZUMIENIU USTAWY
0 NABYWANIU NIERUCHOMOSCI
PRZEZ CUDZOZIEMCOW.
UWAGI NA KANWIE WYROKU SADU
NAJWYZSZEGO Z 15 GRUDNIA 2022 R.,
II CSKP 335/22

ANNA SZAREK-ZWIJACZ

Chot¢ przepisy przewidujgce ograniczenia w nabywaniu przez cudzo-
ziemcéw nieruchomosci rolnych lub le$nych utracily swoje zastosowanie
ze skutkiem od 1 maja 2016 r.!, a wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie
II CSKP 335/22 wydany 15 grudnia 2022 r. dotyczyl stanu faktycznego
z 2013 r., to paradoksalnie jego znaczenie z perspektywy obrotu nota-
rialnego jest znaczace. Jak wynika bowiem z tresci skargi kasacyjnej
(omdéwionej w obszernej czesci historycznej uzasadnienia), powéd —
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji analizowana sprawe
traktowalo jako swoisty pilot judgment: w razie korzystnego jej rozstrzy-
gniecia zamierzalo wystapi¢ z kolejnymi, licznymi powddztwami tego
typu. Rozstrzygniecie w przedmiotowej sprawie poniekad pokrzyzowatlo
te plany, natomiast na pewno zapobieglo podwazaniu licznych aktéw
notarialnych z lat 2004-2016 dotyczacych nabycia nieruchomosci przez
cudzoziemcédw oraz niepotrzebnej erozji przepiséw ustawy. Skutek ten
wywolany zostal dzieki przyjeciu przez Sad Najwyzszy odpowiedniego
rozumienia uzytego w ustawie pojecia nieruchomosci lesnej i utrwalenia
w ten sposob linii orzeczniczej zapoczatkowanej w wyroku z 28 pazdzier-
nika 2021 r. w sprawie III CSKP 108/21.

! Obowiazywaly od chwili wejscia RP do UE przez 12 lat.
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Glosowana sprawa dotyczyla nabycia nieruchomosci o znacznej war-
tosci i duzym areale. Nieruchomos$¢ zostala nabyta przez cudzoziemca
z panstwa UE. O ile zgodnie z art. 1 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw? ,nabycie nieruchomosci
przez cudzoziemca wymaga zezwolenia”, o tyle zgodnie z art. 8 ust. 2 tej
ustawy nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcéw
bedacych obywatelami lub przedsiebiorcami panstw-stron umowy o Eu-
ropejskim Obszarze Gospodarczym? albo Konfederacji Szwajcarskiej.
Jak podkresla Izabela Were$niak-Masri, art. 8 ust. 2 u.n.n.c. wprowadza
generalng zasade bedaca w istocie odwroéceniem zasady zawartej w art. 1
ust. 1 u.n.n.c.* Tym samym zasadniczo w roku 2013 nabycie przez cudzo-
ziemca z UE nieruchomosci polskiej nie wymagalo juz uzyskania zezwo-
lenia wydawanego przez MSWiA, objete bylo wyjatkiem podmiotowym
z art. 8 ust. 2 u.n.n.c. Natomiast wyjatek przedmiotowy w tym zakresie
- ograniczajacy wspomniany wyjatek podmiotowy, a wiec tym samym
majacy oddzialywanie protekcyjne, zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 1 u.n.n.c.
dotyczyl nieruchomosci rolnych i lesnych. Réwniez na podstawie powyz-
szego przepisu ograniczenie to mialo zastosowanie jedynie przez wspo-
mniany okres 12 lat od dnia przystapienia Polski do UE. Innymi stowy,
cudzoziemiec z UE od 1 maja 2004 do 30 kwietnia 2016 r. m6gl naby¢ nie-
ruchomo$¢ w Polsce bez zezwolenia, chyba Ze byta to nieruchomos¢ rolna
lub lesna — wéwczas zezwolenie to bylo wymagane®. Taki stan prawny
obowiazywal w roku 2013, gdy doszlo do nabycia nieruchomosci objetej

Ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomo$ci przez cudzoziemcéw (Dz.U.
22017 r., poz. 2278), dalej: u.n.n.c. lub ustawa.

Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, podpisane w Porto dnia 2 maja 1992 r.,
Dz.Urz. UE wydanie specjalne 2004, 11/ t. 52, s. 3. Porozumienie rozszerzylo rynek wewnetrzny
UE na trzy z czterech panstw zrzeszonych w Europejskim Stowarzyszeniu Wolnego Handlu
(European Free Trade Association, EFTA): Islandie, Norwegie i Liechtenstein, nie dotyczy ono
natomiast Szwajcarii. Jego stronami sg, oprécz wymienionych trzech panhstw EFTA, wszystkie
panstwa cztonkowskie UE (wprawdzie Umowa o udziale Republiki Chorwacji w Europej-
skim Obszarze Gospodarczym, sporzadzona w Brukseli dnia 11 kwietnia 2014 r., Dz.Urz. UE
z 11 czerwca 2014 r., L 170, s. 5, nie weszla jeszcze w Zycie, ale jest stosowana tymczasowo).

I. Weresniak-Masri, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w Polsce. Komentarz, Warszawa
2021, Legalis.

Zgodnie z art. 8 ust. 2 pkt 2 u.n.n.c. przez okres 5 lat od przystapienia Polski do UE obowigzy-
walo takze ograniczenie nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw dotyczace drugiego
domu, nie ma to jednak zwigzku z glosowang sprawa.
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powddztwem. Nadto, co warto nadmienié, przepisy ustawy przewidy-
waly kolejny wyjatek w swoistej kaskadzie wyjatkéw od normy ogélnej —
wprowadzajacy zgodnie z art. 8 ust. 2a pkt 1 lit. a i b mozliwo$¢ nabycia
nieruchomosci rolnej bez zgody, jezeli byla ona przedmiotem dzierzawy
na rzecz legalnie zamieszkalego w RP cudzoziemca prowadzacego dzia-
talnoé¢ rolnicza (przez okres rézniacy sie w zaleznosci od polozenia jej
w réznych wojewédztwach) — wyjatek ten nie mial zastosowania w ana-
lizowanej sprawie®.

Nieruchomos¢, o ktérej mowa w sprawie zawistej przed Sagdem Naj-
wyzszym, objeta byla jedna ksiega wieczysta. Jak wskazywal wykaz
z rejestru gruntéw, czesciowo wykorzystywano ja na cele przemystowe,
czeSciowo porosnieta byla lasem. Z aktualnego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego wynikalo, ze nieruchomos¢ w calosci byla polozona
na terenach zabudowy ustugowej — komercyjnej. Notariusz, sporzadzajac
akt notarialny przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci, uznal, ze plan
zagospodarowania przestrzennego rozstrzyga o tym, iz nieruchomos¢
ta nie ma charakteru nieruchomosci lesnej, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2
pkt 1 u.n.n.c, i tym samym na podstawie ogdlnego wyjatku przewidzia-
nego w art. 8 ust. 2 tej ustawy moze stanowi¢ przedmiot nabycia bez
koniecznosci uzyskania stosownej zgody wnikajacej z przepiséw ustawy
(art. 1 ust. 1 zdanie drugie u.n.n.c.).

Po kilku latach od otrzymania wypisu aktu notarialnego przenie-
sienia wlasnos$ci nieruchomosci na rzecz cudzoziemca” MSWiA zgodnie

¢ Na marginesie, wystepowanie okreslonej zasady prawnej oraz wyjatku od niej, a nastepnie meta-

wyjatku (wyjatku od tego wyjatku) i ponownie metawyjatku na kolejnym poziomie (wyjatku
od wyjatku wobec wyjatku od normy ogélnej) wskazuje na specyficzny charakter regulacji, ale
takze na jako$¢ techniki legislacyjnej. Przy czym archaiczno$¢ ustawy (jest to najstarsza polska,
obowiazujgca nadal ustawa) nie stanowi przyczyny takiego stanu rzeczy — owe rozwigzania
legislacyjne stanowia efekt prac legislacyjnych przeprowadzonych w XXI w. Zauwazyt to takze
Sad Najwyzszy, ktéry lapidarnie odnidst sie do tego zagadnienia, stwierdzajac, ze ,nie ocenia
[...] jakosci legislacyjnej przepiséw ustawy nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw
(ocena ta nie moglaby by¢ bowiem inna niz krytyczna)”.

Opieszaly 6w termin dzialania powoda byl przedmiotem krytyki pozwanych. Odni6st sie réw-
niez do tej kwestii Sagd Najwyzszy: ,5ad Najwyzszy wskazuje, ze sprawa nie jest oceng sposobu
dzialania MSWiA, czego zdaja sie oczekiwaé pozwani. Ustawa nie wskazuje terminu do wy-
stapienia z powddztwem o ustalenie ani nie wskazuje zadnych dobrych praktyk dotyczacych
dziatania MSWiA. Niewatpliwie wystgpowanie z powdédztwem o uznanie za niewazng umowy
zawartej przed wieloma laty (przy czym wiedza powoda o tej umowie zostala powzieta w ciagu
kilku dni od jej zawarcia) jest malo powazne, nie zmienia jednak istoty rzeczy — tzn. pelnej
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z art. 6 ust. 2 u.n.n.c. wystgpilo do sagdu z powddztwem o stwierdzenie,
ze przedmiotowe nabycie jest niewazne®. Ministerstwo argumentowatlo,
Ze nabycie nastapilo wbrew przepisom ustawy, gdyz nieruchomos¢ miata
charakter nieruchomosci le$nej, co wiaze sie z konsekwencjami wynika-
jacymi z art. 6 ust. 1 ustawy.

Argumentacje powoda wspieral wyrok Sadu Najwyzszego z 28 stycz-
nia 2010 r., I CSK 258/09, w ktérym sad, definiujac ,nieruchomos¢ lesna”,
o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 pkt 1 u.n.n.c., zastosowal wprost definicje
lasu zawartg w art. 3 Ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach’. Definicja
ta ma charakter przyrodniczy, z perspektywy ustawowej za$ stosuje sie
do lasu dla celéw prowadzenia gospodarki lesnej. Las rozumiany jest
jako obszar porosniety okreslonym typem roslinnosci lub nawet okre-
sowo roélinnosci tej pozbawiony (np. w efekcie pozaru lub wycinki)".
Tym samym stwierdzenie, czy ma si¢ do czynienia z lasem, czy tez nie,
wymaga dokonania ustalefr o charakterze wrecz czysto biologicznym,
co moze wymagacé wiedzy o charakterze specjalistycznym (np. celem
stwierdzenia, czy jest to obszar przejsciowo pozbawiony runa lesnego,

a wiec z perspektywy ustawy — las).

mozliwosci, a nawet koniecznosci prawnej, wystapienia z takim powédztwem kazdorazowo,
jesli tylko powdd jest przekonany, Ze oceniane nabycie jest niewazne. Niemniej jednak argu-
menty pozwanych odnoszace sie¢ do naruszania przez pozwy skladane po wielu latach zasad
wspoblzycia spolecznego nie majg uzasadnienia w przepisach prawa”.

W razie nabycia nieruchomosci wbrew przepisom ustawy o niewazno$ci nabycia orzeka sad
takze na zadanie, wlasciwego ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci, wéjta (bur-
mistrza, prezydenta miasta), starosty, marszalka wojewédztwa lub wojewody albo na zadanie
ministra wlaéciwego do spraw wewngtrznych

Dz.U. z2023r., poz. 1356.

Co ciekawe, nawet w samej ustawie o lasach definicja ta nie ma zastosowania do nabywania
nieruchomosci lesnych. Przepis art. 37a wskazuje na inne aspekty kwalifikacji gruntu jako lasu
(na potrzeby ustalenia podlegania obszaru przepisom ustawy, jezeli chodzi o sprzedaz i zakres
zastosowania prawa pierwokupu) niz te wynikajace ze wspomnianej definicji przyrodniczej
z art. 3.

Art. 3 ustawy o lasach stanowi: ,Lasem w rozumieniu ustawy jest grunt: 1) o zwartej powierzch-
ni co najmniej 0,10 ha, pokryty roélinnoscia le$ng (uprawami lesnymi) — drzewami i krzewami
oraz runem lednym — lub przejsciowo jej pozbawiony: a) przeznaczony do produkcji lesnej lub
b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo c) wpisany
do rejestru zabytkow; 2) zwigzany z gospodarka lesng, zajety pod wykorzystywane dla po-
trzeb gospodarki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkéiki lesne, miejsca
skladowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne i urzadzenia turystyczne”.
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Powo6d wskazal m.in., ze wykladnia art. 3 ustawy o lasach dokonana
przez Sad Najwyzszy w wyroku z 28 stycznia 2009 r., IV CSK 353/08 (,,za
las nalezy uznac takze grunt o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha,
pokryty roslinnoscia lesng [uprawami lesnymi] — drzewami i krzewami
oraz runem lesnym, ktéry nie speinia zadnego dodatkowego kryterium
z art. 3 pkt 1 lit. a, b i c tej ustawy [nie jest przeznaczony do produkcji
leénej, nie stanowi rezerwatu przyrody ani nie zostal wpisany do rejestru
zabytkéw]; dodatkowe kryteria dotycza gruntéw o obszarze 0,10 ha przej-
Sciowo pozbawionych roslinnosci lesnej”) wiedzie do wniosku, iz o tym,
czy dana nieruchomos¢ jest nieruchomoscia le$na, nie decyduje jej prze-
znaczenie do produkcji lesnej, lecz obszar i rzeczywisty stan gruntu.
Nie ma tym samym znaczenia okreslenie przeznaczenia nieruchomosci
w planie zagospodarowania przestrzennego, gdyz nawet przeznaczenie
w ww. planie na cele niele$ne nie powoduje utraty przez dana nierucho-

mo$¢ charakteru lesnego.

Pozwani w sprawie podnosili nielesny charakter gruntu stanowiacego
przedmiot transakcji, a takze powotywali sie na naduzycie prawa z art. 5 k.c.

Sad Okregowy w Tarnobrzegu w sprawie I C 1147/17 wyrokiem
z 15 lutego 2018 r. przyznat racje pozwanym i oddalit powédztwo. Uznat,
ze nieruchomo$¢ ma charakter nielesny, co wynikalo z planu zagospoda-
rowania, w sprawie za$ mozna stwierdzi¢ naruszenie art. 5 k.c. Sad Ape-
lacyjny w Rzeszowie wyrokiem z 29 pazdziernika 2019 r., I ACa 232/18,
oddalajac apelacje, podtrzymat decyzje sadu nizszej instancji i wywiodt
koncepcje ,mieszanego charakteru nieruchomosci”, co zdaniem sadu

wykluczalo kwalifikacje nieruchomosci jako lasu. Pozytywnie odniést sie

do koncepcji naruszenia przez MSWiA przepiséw art. 5 k.c.

Whniesiong kasacje powoda Sad Najwyzszy wyrokiem z 15 grud-
nia 2022 r. oddalil, wspierajac niekiedy przy tym niektére z zarzutéw
kasacyjnych. Przeprowadzil polemike z orzeczeniami sadéw nizszej in-
stancji w sprawie, jednoczes$nie uznajac jednak zasadnicza poprawnosc¢
rozstrzygniecia sadow nizszych instancji co do niezasadnosci powédztwa.
Argumentom Sadu Najwyzszego warto poswieci¢ uwage, tym bardziej
Ze maja one w zasadniczym stopniu charakter porzadkujgcy materie spor-

na, ktéra dla notariatu miata do roku 2016 znaczenie kluczowe, a obecnie

wcigz wywoluje sporo zamieszania wskutek powédztw MSWiA.
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W zasadzie w sprawie wystepuja dwa zagadnienia kluczowe, nad kto-
rymi pochylit sie Sad Najwyzszy — po pierwsze (z perspektywy praktyki
notarialnej malo istotne), to zastosowanie art. 5 k.c. jako przestanki unie-
mozliwiajacej skuteczne zlozenie powddztwa, po drugie, kwestia (istotna
z perspektywy notariatu) dotyczaca kwalifikacji nieruchomosci jako lesnej
W rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcow.
Sad odniost sie do dwéch osobnych spraw — koncepcji kwalifikacji miesza-
nej nieruchomosci oraz zdecydowanie najwazniejszej dla oceny poprawno-
$ci nabycia nieruchomosci definicji nieruchomodci le$nej w §wietle ustawy'.
Ostateczne rozwazania sadu wiodly do jednoznacznych ustaleri kwalifi-
kacyjnych. Zagadnieniom tym zostana poswiecone ponizsze rozwazania.

Odnoszac sie do problematyki zastosowania art. 5 k.c., nalezy wska-
zaé, ze Sad Najwyzszy — odmiennie od sadéw nizszej instancji w sprawie
— calkowicie i jednoznacznie wykluczyl mozliwo$¢ zastosowania tego
przepisu. Sad zauwazyl bowiem, ze co najmniej z dwoéch niezaleznych
przyczyn koncepcja ta nie przystaje do stanu faktycznego glosowanej
sprawy. Po pierwsze, istota powddztwa to nie uniewaznienie czynnosci,
lecz ustalenie jej niewaznosci w chwili jej dokonania. Tym samym rzeczo-
na niewazno$¢ nie zalezy od wystgpienia z powddztwem. Pow6dztwo
ma jedynie za zadanie ustali¢, ze czynno$¢ ex tunc byta niewazna®. Od-

noszac sie do argumentacji zastosowanej przez Sad Apelacyjny w wyroku

Juz na wstepie uzasadnienia Sad Najwyzszy prawidlowo zakwalifikowal problem zawarty
w postgpowaniu, wskazujac, ze ,innymi slowy, w przedmiotowej sprawie to, czy nabycie nie-
ruchomosci bylo wyjatkiem od ogélnej reguly ustawowej (ergo nie wymagalo zezwolenia), czy
tez stanowilo wyjatek od wyjatku (ergo konieczne bylo uzyskanie zezwolenia), zalezy od tego,
czy nieruchomo$¢ jest, czy tez nie jest nieruchomodcia leéng w rozumieniu ustawy. Stad tez
w przedmiotowej sprawie konieczne jest przede wszystkim ustalenie charakteru nieruchomo-
$ci — od kwalifikacji przez sad statusu nieruchomosci zalezy to, czy nabycie nieruchomosci jest
wazne, czy tez nie”.

Sad Najwyzszy stwierdzil, iz ,przyjecie, ze art. 5 k.c. moze mie¢ zastosowanie, gdy roszczenie
jest oparte na zarzucie niewazno$ci bezwzglednej czynnosci prawnej z uwagi na wypelnienie
przestanki z art. 6 ust. 11i 2 u.n.n.c,, jest nietrafne. Sad orzeka o niewazno$ci nabycia, a nie
o uniewaznieniu nabycia (stwierdza niewaznos¢, a nie ustala), wydaje tym samym orzeczenie
deklaratoryjne, nie ksztaltuje sytuacji prawnej, lecz tylko ja potwierdza. Nie mozna tym sa-
mym, poprzez roszczenie w tym zakresie, naduzy¢ prawa, jedli czynnoé¢ jest niewazna, a samo
rozstrzygniecie kwestii tej nie ksztaltuje. Powolujac sie na zasady wspoélzycia spolecznego, nie
mozna co do zasady podwaza¢ ani modyfikowa¢ dyspozycji przepiséw prawnych, ktére przewi-
duja sankcje bezwzglednej niewaznoéci czynnosci prawnych. Przepisy te bowiem samodzielnie,
w sposéb niewatpliwy i nieprzewidujacy alternatywnego rozwigzania, przesadzaja o prawach
stron, niezaleznie od orzeczenia stwierdzajacego niewaznosc¢”.
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z 29 pazdziernika 2019 r., I ACa 232/18, Sad Najwyzszy wskazal brak
logiki zastosowanej argumentacji. Jak podkreslat Sad Najwyzszy: ,Po-
wolanie na art. 5 k.c. mogloby miec sens jedynie wéwczas, gdyby zakla-
da¢, ze roszczenie z materialnoprawnego punktu widzenia jest zasadne,
natomiast per se kreuje naduzycie prawa podmiotowego. Réwnolegte
wskazanie przez Sad Apelacyjny, iz nieruchomo$¢ nie jest lesna oraz po-
wolanie sie na art. 5 k.c. jest wewnetrznie sprzeczne”. Po drugie, Sad Naj-
wyzszy zakwestionowal w ogdle zastosowanie tego przepisu ze wzgledu
na brak prawa podmiotowego powoda™. Stanowisko Sadu Najwyzszego
nie odchodzi w analizowanym zakresie od dotychczasowego orzecz-
nictwa w sprawach o ustalenie istnienia lub nieistnienia prawa, w tym
z art. 6 u.n.n.c.’® Nalezy przy tym podkresli¢, ze Sad Najwyzszy nie po-
zwolil w szczegdlnosci, aby przepis art. 5 k.c. zostal wykorzystany dla
przeprowadzenia krytyki dziatan MSWiA. Co prawda, sad podkreslit,
ze cho¢ trudno dobrze oceniaé powddztwo wywiedzione po wielu latach
od powziecia wiadomosci o nabyciu nieruchomosci przez cudzoziemca',
to jednakze nie zmienia to faktu, ze MSWiA jako organ administracji
centralnej ma ustawowy obowiazek wystepowania z powddztwem w sy-

tuacji, gdy jego zdaniem doszlo do nabycia niewaznego, tj. z naruszeniem

przepiséw ustawy?’.

4 Warto przytoczy¢ in extenso stwierdzenie Sadu Najwyzszego w tym zakresie: ,Nie mozna przyjaé
takze, ze powdd realizuje w sprawie o stwierdzenie niewazno$ci umowy swoje prawo podmioto-
we. Nalezy zdecydowane przyznaé powodowi racje, ze powédztwo stanowi realizacje jego zadan
ustawowych w zakresie bezpieczenistwa obrotu nieruchomos$ciami z udzialem cudzoziemcow.
Dziala dla ochrony sfery publicznoprawnej — nie wykonuje przy tym swojego prywatnego prawa
do nieruchomosci, takowego bowiem nie posiadat ani nie posiada. Wnoszac o stwierdzenie niewaz-
noéci umowy, powdd korzysta ze szczegdlnej zdolnosci sadowej przyznanej mu na podstawie art. 6
ust. 2 un.n.c. Przyznanie takiej zdolnosci nie oznacza jednak, ze powodowi przyznano jednocze-
$nie zdolno$¢ prawna w sferze prawa materialnego. Powdd nie dziala jednoczesnie jako statio fisci
osoby prawnej, jaka jest Skarb Panhstwa. Sprawia to, ze powodowi w ogole nie przystuguja prawa

podmiotowe, ktérych mégltby naduzy¢ w rozumieniu art. 5 k.c.”.

15 Sad Najwyzszy przywotlat postanowienie SN z 30 stycznia 2015 ., III CSK 123/14, a takze wyroki
SN z: 23 stycznia 1998 r., I CKN 432/97; 6 stycznia 2000 r.,  CKN 1361/98; 5 lutego 2002 r., II CKN

726/00 czy 10 pazdziernika 2002 r., V CK 370/02.

!¢ Notariusz zgodnie z przepisami ustawy powiadamia MSWiA (przez wystanie wypisu aktu
notarialnego zawierajgcego tre$¢ czynnosci nabycia) w terminie 7 dni o nabyciu nieruchomosci

przez cudzoziemca (zob. art. 8a u.n.n.c.).

17 Sad Najwyzszy stwierdzil: ,Na marginesie, odnoszac si¢ w pelni krytycznie do argumentéw
sugerujacych naduzycie przez MSWiA »prawa podmiotowego«, a wykraczajacych poza zakres
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Takze catkowicie krytycznie Sad Najwyzszy odnidst sie do nieco za-
dziwiajacej koncepcji przedstawionej przez Sad Apelacyjny w sprawie.
Sad 6w wskazal, ze w sprawie mozna odwotaé sie do ,mieszanego cha-
rakteru nieruchomosci przemystowo-ustugowo-lesnej” i w konsekwenciji
wysnu¢ wniosek, ze pozwany nie mial obowiazku uzyskaé zezwolenia
na nabycie calej nieruchomosci, a zezwoleniem mogta zosta¢ objeta tyl-
ko co najwyzej cze$¢ nieruchomosci, albowiem tylko cze$¢ z niej miata
charakter gruntu lesnego i mozna by ja zakwalifikowa¢ jako ,w czesci
lesng”. Sad Apelacyjny nastepnie przyjal, ze teren moze by¢ tez uwazany
za nieruchomos¢ lesna na podstawie ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw, o ile cala nieruchomos¢ jest gruntem lesSnym. Brak
umocowania tej koncepcji w przepisach obowiazujacego prawa, a wrecz
jawna sprzeczno$¢ z og6lnymi zasadami rzgdzacymi rezimem ksigg wie-
czystych (zasada ,jedna ksiega wieczysta — jedna nieruchomo$¢”) byta
przyczyna jej krytyki w glosowanym wyroku Sadu Najwyzszego. Sad
Najwyzszy wskazal, ze ,nieruchomoé¢ moze sie bowiem sklada¢ z réz-
nego rodzaju uzytkéw gruntowych, jesli czes¢ z nich to uzytki leéne,
to dziatke nalezy traktowac jako nieruchomos$¢ leéna, biorac w tym kon-
tekScie pod uwage ewentualne ograniczenia zbycia. Tym samym dziatka
(nieruchomos¢), w ktoérej sktad wchodza uzytki lesne, powinna by¢ trak-
towana jako nieruchomo$¢ lesna. Ewentualne wytaczenia z nieruchomo-
$ci wymagaja wyodrebnienia geodezyjnego odrebnej dzialki i przeniesie-
nia w efekcie zbycia do odrebnej ksiegi wieczystej zalozonej dla odrebne;
nieruchomosci. Teoria podnoszona przez Sad Apelacyjny zakladataby
wydawanie zgody przez MSWiA dotyczacej jedynie fragmentéw (nie-
wyodrebnionych) nieruchomosci lub zbywanie bez wyszczegélnienia
odrebnych dzialek ewidencyjnych, co z perspektywy wieczystoksiegowej

orzekania w niniejszej sprawie, Sagd Najwyzszy wskazuje, ze sprawa nie jest oceng sposobu dzia-
fania MSWIiA, czego zdaja si¢ oczekiwaé pozwani. Ustawa nie wskazuje terminu do wystapienia
z powddztwem o ustalenie, ani nie wskazuje zadnych dobrych praktyk dotyczacych dziatania
MSWiA. Niewatpliwie wystepowanie z powddztwem o uznanie za niewazng umowy zawartej
przed wieloma laty (przy czym wiedza powoda o tej umowie zostala powzigta w ciggu kilku
dni od jej zawarcia) jest malo powazne, nie zmienia jednak istoty rzeczy — tzn. pelnej mozliwo-
$ci, a nawet koniecznosci prawnej, wystgpienia z takim powédztwem kazdorazowo, jesli tylko
powdd jest przekonany, Ze oceniane nabycie jest niewazne. Niemniej jednak argumenty po-
zwanych odnoszgce si¢ do naruszania przez pozwy skladane po wielu latach zasad wspoétzycia
spolecznego nie maja uzasadnienia w przepisach prawa”.
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byloby niemozliwe”. Niezaleznie od powyzszego Sad Najwyzszy oddalil
kasacje, wskazujac, ze pomimo bledéw saddw nizszej instancji powéd nie
ma racji, a nabycie nieruchomosci jest wazne. Objeta aktem notarialnym
nieruchomos¢ nie byta nieruchomoscia le$na i nie wymagala tym samym
stosownego zezwolenia MSWiA.

Najistotniejsze dla sprawy, a takze kluczowe dla oceny wieloletniej
praktyki obrotu notarialnego okazaly si¢ rozwazania Sqdu Najwyzsze-
go na temat kwalifikacji nieruchomosci jako lesnej w rozumieniu ustawy
o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw. Glosowane orzeczenie
de facto zerwalo z pogladem wyrazonym we wczeéniejszym orzeczeniu
Sadu Najwyzszego z 2010 r. i utrwalilo kierunek orzeczniczy wytyczony
w wyroku tegoz sadu w 2021 r. Finalnie w tymze orzeczeniu zostalty wy-
jasnione rozbieznosci orzecznicze pojawiajace sie w orzecznictwie sagdéw
nizszych i tym samym zapewne ostatecznie zostala rozstrzygnieta kwestia
nabycia nieruchomosci lesnych przed 1 maja 2016 r. Z perspektywy nota-
riuszy prowadzacych swojg dzialalno$¢ przed 1 maja 2016 r. i dokonujacych
czynnosci z udzialem cudzoziemca znaczenie tego orzeczenia jest ogrom-
ne, gdyz istnialo ryzyko uznania tychze czynnosci za niewazne w efekcie
dzialah MSWiA. Wyrok z 15 grudnia 2022 r. w zasadzie ostatecznie zamy-
ka taka mozliwo$¢ i tym samym pozwala przenie$¢ definitywnie rozwia-
zania wynikajace z okreséw przejsciowych w sfere historii prawa. Nalezy
zauwazy¢ na marginesie, ze Sad Najwyzszy w tym zakresie przyznal racje
Sadowi Okregowemu, jednoczes$nie znaczaco rozbudowatl teoretyczno-
prawnie wlasciwa koncepcje kwalifikacyjna. Sad Najwyzszy precyzyjne
okreslil rzeczywisty przedmiot sporu w sprawie, stwierdzajac: ,Nabycie
przy tym nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego z narusze-
niem ww. ustawy jest bezwzglednie niewazne ex tunc (art. 6 ust. 1 u.n.n.c.),
a 0 niewaznosci orzeka sad na zadanie m.in. ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 6 ust. 2 u.n.n.c.). Niewazno$¢ nabycia wynikajaca
z art. 6 ust. 1 u.n.n.c. ma charakter bezwzgledny, a wymagane przez art. 6
ust. 2 u.n.n.c. orzeczenie sagdu ma charakter wylacznie deklaratoryjny
(por. uchwala Sadu Najwyzszego z 25 czerwca 2008 r., III CZP 53/08). Je-
zeli wiec w efekcie ustalen sad zakwalifikuje nieruchomo$¢ jako nierucho-
mos¢ lesna, to musi podzieli¢ wniosek powoda o niewaznosci czynnosci,

jesli natomiast uzna, ze nieruchomo$¢ nie ma charakteru nieruchomosci
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le$nej — podzieli¢ winien wnioski pozwanych i czynnos¢ przeniesienia
wlasnoéci zakwalifikowa¢ jako wazng. Tym samym wlasciwe okreslenie
pojecia »nieruchomosci le$nej« w rozumieniu u[stawy o] n[abywaniu] n[ie-
ruchomosci przez] cludzoziemcéw] wlasciwie konczy spdér, ma bowiem
wylaczny wplyw na okreslenie obowiazkéw nabywcy bedacego obywa-
telem lub przedsiebiorcg panstwa-strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej w zakresie uzyskania ze-
zwolenia ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych na nabycie nieru-
chomosci badz na stwierdzenie braku takiego obowiazku”.

Sad Najwyzszy w glosowanej sprawie krytycznie odniést sie do za-
stosowania definicji lasu zawartej w art. 3 ustawy o lasach w warunkach
stosowania ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw.
Jednoczesdnie zauwazyl, ze cho¢ istnieje pewien nielad definicyjny w pra-
wie polskim w tym zakresie’®, to nie daje on mozliwosci zastosowania
definicji z art. 3 ustawy o lasach w taki sposéb, jak uczynit to Sad Najwyz-
szy w wyroku z 28 stycznia 2010 r. w sprawie I CSK 259/09. Orzeczenie
to Sad Najwyzszy poddat znaczacej krytyce. Warto wskazac ten fragment
in extenso: ,5ad Najwyzszy, w odréznieniu od Sadu Okregowego i Sadu
Apelacyjnego oraz stanowiska powoda, krytycznie odnosi sie bowiem
do argumentacji dotyczacej podporzadkowania pojecia »nieruchomosci
le$nej« zastosowanego w u[stawie o] n[abywaniu] n[ieruchomosci przez]
c[udzoziemcéw] definicji »lasu«, przywolanej w wyroku Sadu Najwyzsze-
go z 28 stycznia 2010 r., I CSK 258/09, a przyjetej jako podstawa definicyj-
na przez Sady obu instancji w niniejszej sprawie. Zdaniem Sadu Najwyz-
szego definicja ta nie odzwierciedla realiow spoleczno-gospodarczych
nabywania nieruchomosci, w rzeczy samej tworzy komplikacje stojaca

w oderwaniu od praktyki zawierania uméw nabycia nieruchomosci, za$

8 Sad Najwyzszy stwierdzil, iz: ,Przyznaje [...], Ze w ustawach krajowych istnieje pewien nietad
definicyjny, a pojecia odnoszace si¢ do terytoriéw le$nych zyskuja rézne okreslenia: »las«, »nie-
ruchomos¢ lena«, »obszar le$ny«, »grunt lesny«. Nie wiaze sie to jednak z ich catkowicie od-
miennym znaczeniem, zdaje si¢ ma charakter przypadkowy (cho¢ Sad Najwyzszy przychyla sie
do uwag pozwanej [...] odnoénie do odmiennego znaczenia pojg¢ »las« i »nieruchomo$¢ lesna).
Niezaleznie jednak od zastosowanych w réznych ustawach poje¢, ustalaja one badz kwalifikacje
lasu dla celé6w przyrodniczych (gospodarki lesnej), irrelewantng, patrzac z perspektywy niniej-
szej sprawy, badZ kwalifikacje lasu w znaczeniu prawnym, ktérg determinuje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego i wylacznie ktéra znalez¢ powinna zastosowanie w niniej-
szej sprawie”.
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wystepowanie z pozwami o ustalenie niewazno$ci uméw nabycia, jak
w niniejszej sprawie, stanowi prosta konsekwencje tejze interpretaciji
i przyjetej definicji. Przyjecie definicji wynikajacej z art. 3 ustawy o lasach
jako majacej zastosowanie w przypadku stosowania u[stawy o] n[abywa-
niu] n[ieruchomosci przez] c[udzoziemcéw], byloby, zdaniem Sadu Naj-
wyzszego, w niniejszej sprawie caltkowicie btednie. Wydaje sie przy tym,
ze w ww. wyroku Sadu Najwyzszego definicja ta zostala oktrojowana
w realia u[stawy o] n[abywaniu] n[ieruchomosci przez] c[udzoziemcéw]
w oderwaniu systemowym od innych przepiséw dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami i kwalifikacji nieruchomosci. Pod wzgledem teleolo-
gicznym za$ taka przyjeta interpretacja pojecia »lasu« nie wiedzie do lo-
gicznego celu, jakim jest bez watpienia stabilno$¢ warunkéw zawierania
umoéw przeniesienia wlasnosci nieruchomosci. W tym kontekscie zasto-
sowanie definicji wypracowanej przez Sad Najwyzszy w wyroku z 2010 r.
do nabywania nieruchomosci lesnych zupetnie oderwane jest od realiow
doswiadczenia zyciowego. Jak wskazuje bowiem przytoczone réwniez
przez skarzacego rozbiezne orzecznictwo sagdéw powszechnych, uzalez-
nienie definicji »lasu« na potrzeby ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw od kwestii faktycznych (np. roslinnosci lesnej), przy
niezastosowaniu jednolitego indykatora prawnego, prowadzi jedynie
do konfuzji. Trudno bowiem inaczej niz jako kuriozum traktowaé orze-
czenia, w ktérych dostownie kilka aréw faktycznie rosnacego na gruncie
lasu przesadzatoby o podporzadkowaniu przepisom ustawy kilkuhekta-
rowej nieruchomosci albo tez orzeczenia, w ktérych a rebours z powodu
nieznacznej procentowo przestrzeni rzeczywistego uzytkowania przemy-
stowego przesadzono by o nieleSnym przeznaczeniu calego pozostalego
w dzialce kilkuhektarowego gruntu. Kazdy sposéb przyjecia kwalifikacji
opartej na kwestiach faktycznych (w szczegolnosci przyrodniczych) two-
rzy¢ bedzie potencjalnie materie sporng. O ile z perspektywy ustawy
o lasach, ktérej celem jest ochrona i gospodarka lasem (a nie zasadniczo
kwestie komercyjne), tego typu mechanizmy kwalifikacji sq zasadniczo
dopuszczalne i nie niosg konsekwencji oddzialujacych na prawo wia-
snosci nieruchomodci, o tyle z perspektywy u[stawy o] n[abywaniu] n[ie-

ruchomosci przez] c[udzoziemcéw] i skutkéw wynikajacych z art. 6 tej

ustawy — wiazg sie z ogromnymi konsekwencjami praktycznymi”.
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Konsekwencje praktyczne, o ktérych wspomina Sad Najwyzszy, wy-
nikajace z mylnych mechanizméw kwalifikacyjnych, oddzialuja zar6wno
na strony, jak i na notariusza. Kwestii tej tenze sad poSwieca szczegdlna
uwage, stwierdzajac: ,Zastosowanie [mylnych mechanizméw kwalifi-
kacyjnych — uwaga A.S.Z.] natomiast w przypadku os6b zamierzajacych
zby¢ czy naby¢ obszar lesny, czy tez w szczegdlnosci w przypadku no-
tariusza, ktéry — jak w analizowanej sprawie — ma za zadanie zapewnic
wykonanie tej transakcji zgodnie z arkanami prawa, nie tylko w odnie-
sieniu do jej formy, ale tez materii, wiedzie do wewnetrznej niedorzecz-
noéci. Notariusz nie jest leSniczym ani ekonomem obszaru le$nego, nie
jest w stanie, w Swietle definicji odniesionej do u[stawy o] n[abywaniu]
n[ieruchomosci przez] cludzoziemcé4w] przez Sad Najwyzszy w 2010 r.,
dokona¢ wtasciwej kwalifikacji nieruchomosci, ktéra ma by¢ objeta czyn-
nos$cig. Nie ma on obowiagzku inspekcji wizualnej nieruchomosci sta-
nowiacej przedmiot transakcji. Trudno tez, by taki obowiazek obcigzat
strone (czy jej pelnomocnika), tym bardziej ze wbrew pozorom uznanie
danego obszaru przyrodniczego za las w $wietle wzmiankowanej defini-
cji przyrodniczej wcale nie jest jednoznaczne (osoba niebedaca specjalista
w dziedzinie le$nictwa nie jest w stanie oceni¢, czy ma do czynienia np.
z lasem tylko przejSciowo pozbawionym roslinnosci lesnej — zob. defini-
cja z art. 3 ustawy o lasach). Oznacza to, ze przyjecie definicji prawnej,
majacej zastosowanie do sytuacji nabycia nieruchomosci, uzalezniajacej
reglamentacje nabycia od stanéw faktycznych odnoszacych sie do zadrze-
wienia efc. (a wigc waloréw czysto przyrodniczych), jest juz na pierwszy
rzut oka systemowo wadliwe”.

Sad Najwyzszy wyraznie wskazuje, ze konieczne jest ustalanie innego
sposobu kwalifikowania nieruchomoéci leSnej na potrzeby ustawy o na-
bywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcédw niz oparcie si¢ na definicji
z art. 3 ustawy o lasach. Niewatpliwie, by uniknaé konfuzji, o ktérej mo-
wa w akapicie powyzej, niezbedne jest oparcie sie na kwestiach latwych
do zweryfikowania na podstawie dokumentéw urzedowych. Sad Naj-
wyzszy w tym kontekscie stwierdzil: ,Aby zapewni¢ wlasciwe stosowa-
nie analizowanych przepiséw prawa, powinien istnie¢ czynnik miaro-
dajny, funkcjonujacy w znaczeniu czysto prawnym, oderwany od kwestii
faktycznych, ktérymi przesycona jest definicja oparta o art. 3 ustawy
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o lasach. Ustawa o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw petni
systemowo zasadniczo inna role niz ustawa o lasach. Jej charakter jest —
jak wspomniano - reglamentacyjno-notyfikacyjny (a obecnie, po 2016 .,
bardziej notyfikacyjny niz reglamentacyjny), stanowi regulacje zwiazana
z licznymi instytucjami prawnymi, uregulowanymi w innych aktach
polskiego prawa. Dla wlasciwego funkcjonowania wymaga przyjecia de-
finicji opartych na kryteriach $ciéle prawnych. Podobnie jak zezwolenie
udzielane w trybie przepiséw u[stawy o] n[abywaniu] n[ieruchomosci
przez] c[udzoziemcéw] jest wydawane w odniesieniu do nieruchomosci
w znaczeniu prawnym (nie ma wiec, choéby z braku mozliwoéci praw-
nego sprecyzowania przedmiotu zezwolenia, mozliwosci udzielenia ze-
zwolenia na nabycie gruntu w rozumieniu przyrodniczym czy tez czesci
nieruchomosci niewydzielonej geodezyjnie), i nie istnieje mozliwo$¢ wy-
dawania decyzji odnoszacych sie do czesci nieruchomosci, ktéra miataby
stanowi¢ »przedmiot« niezgodnego z u[stawa o] n[abywaniu] n[ierucho-
mosci przez] cfludzoziemcé6w] nabycia, tak samo istnie¢ musi kwalifikacja
nieruchomosci rolnej czy lesnej okreslona wylgcznie poprzez informacje
odzwierciedlong w tresci dokumentu, majacq wylaczne skutki prawne,
w catkowitym oderwaniu od - z perspektywy nabywcy — niemozliwych
niekiedy do ustalenia aspektéw faktycznych. Trudno bowiem zakladag,
by ustawa ta po czesci stanowila instrument opierajacy si¢ na ustaleniach
prawnych (wynikajgcych z decyzji odzwierciedlonych w tresci dokumen-
tow urzedowych odnoszacych sie do nieruchomosci), a po czesci (w tym
samym zakresie zastosowania) na kwestiach faktycznych”.

Poszukujac wlasciwego czynnika kwalifikacyjnego, Sad Najwyzszy
prowadzi istotne badania prawnoporéwnawcze w celu dokonania syste-
mowej wykladni prawa. Sad Najwyzszy stwierdza: ,Wobec braku spre-
cyzowania, co jest takim dokumentem, stanowigcym dowdéd kwalifikacji
nieruchomosci jako lesnej w samej u[stawie o] n[abywaniu] n[ieruchomo-
Sci przez] cf[udzoziemcéw], konieczne jest poszukiwanie systemowe w ra-
mach innych aktéw prawnych, takze korzystajac per analogiam z ustalen
odnoszacych sie do innych kategorii nieruchomosci. Aby poprawnie okre-
§li¢, czy w sprawie mamy do czynienia z nieruchomoécia lesng, zauwazy¢
nalezy mechanizmy systemowe kwalifikacji nieruchomosci jako nalezgcej
do danej kategorii, ktore wylaniaja si¢ na tle innych aktéw prawnych,
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w szczegdlnodci w przepisach odnoszacych si¢ do czynnosci prawnych
skutkujgcych zmiang wlasnoéci nieruchomosci i przystugujacym prawie
pierwokupu. I tak przyktadowo w Ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o go-
spodarce nieruchomos$ciami (t[ekst] jlednolity:] Dz.U. z 2021 r., poz. 1899
ze zm. — wskazane ponizej przepisy tej ustawy w zblizonym brzmieniu
obowiazywaly w czasie dokonywania czynnosci przeniesienia wlasnosci
objetej wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci umowy) w art. 92. ust. 1
(dotyczacym podzialéw nieruchomosci) pojawia sie informacja, iz »prze-
piséw niniejszego rozdziatu nie stosuje sie do nieruchomosci potozonych
na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne i le-
$ne«. A wiec obszarem lesnym w my#l tego przepisu jest ten przezna-
czony w miejscowym planie na cele lesne. Podobnie art. 109 tej usta-
wy, przewidujacy prawo pierwokupu gminy, nie znajduje zastosowania
do nieruchomosci »przeznaczonych w planach miejscowych na cele rolne
i leSne« (za$ dopiero w przypadku braku planéw miejscowych do nieru-
chomosci wykorzystywanych na cele rolne i lesne). Istotne znaczenie pla-
nu zagospodarowania dla kwalifikacji nieruchomosci (co prawda w tym
przypadku nieruchomosci rolnej — co jednakze systemowo per analogiam
odnie$¢ mozna do podobnego postrzegania nieruchomosci lesnych) prze-
widuje Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego
(tlekst] jlednolity:] Dz.U. z 2022 r., poz. 461 ze zm., wskazany przepis
miat identyczne brzmienie w czasie zawarcia umowy objetej wnioskiem
o stwierdzenie jej niewazno$ci) w art. 2. przepis ten stanowi: »ilekro¢
w ustawie jest mowa o: 1) ‘nieruchomosci rolnej’ — nalezy przez to rozu-
mieé nieruchomo$é rolng w rozumieniu Kodeksu cywilnego, z wylacze-
niem nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w pla-
nach zagospodarowania przestrzennego na cele inne niz rolne«. Wreszcie
sama Ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (t[ekst] jlednolity:] Dz.U.
z 2022 1., poz. 672 ze zm.) w art. 37a, w ust. 1 przewidujacym prawo pier-
wokupu, a w ust. 2 odkupu Skarbu Panhstwa gruntu lesnego, kwalifikuje
jako taki (w formie alternatywy) grunt oznaczony jako las w ewiden-
cji gruntéw i budynkéw lub przeznaczony do zalesienia okreslonego
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, lub o ktérym mowa
w art. 3, objetego uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja,
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o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 tej ustawy. Co prawda art. 37a jest przepi-
sem nowym i nie obowigzywal w 2013 r., jednak jego p6zniejsze umiej-
scowienie w ustawie, i to w ramach przepiséw odnoszacych sie do kwestii
sprzedazy i innych form przeniesienia wlasnosci nieruchomosci (i [w]
konsekwencji w postaci odpowiednio pierwokupu i odkupu uprawnione-
g0), swiadczy o konkretnej inklinacji ustawodawcy co do kwalifikowania
gruntu w przypadku jego nabywania — tzn. kwalifikacji na podstawie
konkretnego oznaczenia prawnego, a nie przyrodniczego. Ustawodawce
charakteryzuje w tym przypadku daleko idgca racjonalnosé, ktéra po-
winna by¢ wewnatrzsystemowo odnoszona réwniez do u[stawy o] n[a-
bywaniu] n[ieruchomosci przez] c[ludzoziemcéw]. Warto réwniez zwrdcic
uwage, ze Ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (t[ekst] jlednolity:] Dz.U. z 2022 r., poz. 2409), trudno uzna¢ za
negujaca znaczenie planu zagospodarowania przestrzennego w jakim-
kolwiek aspekcie analizowanego zakresu (cho¢ odnosi sie¢ ona do warun-
kéw i ograniczen w sporzadzaniu planu)”.

Stanowisko Sadu Najwyzszego w glosowanej sprawie utrwala po-
glad wyrazony juz przez tenze sagd w wyroku z 28 pazdziernika 2021 r.
w sprawie III CSKP 108/21, zgodnie z ktérym ,nalezy opowiedzie¢ sie za
stanowiskiem, ze takze grunty, ktére w miejscowym planie zagospodaro-
wania przestrzennego nie sa oznaczone jako grunty lesne, nie moga by¢
uznane za nieruchomos¢ leéna w rozumieniu art. 8 ust. 2 pkt 1 u.n.n.c.”.
Sad podkreslit wéwczas takze, ze ,odwolanie si¢ do obiektywnego kry-
terium okreélajgcego, jakie nieruchomoéci powinny by¢ uznawane za
nieruchomoéci rolne lub nieruchomosci le$ne, z uwzglednieniem spo-
sobu oznaczenia nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowa-
nia przestrzennego, ma znaczenie stabilizujgce dla trwatosci stosunkéw
prawnych ksztattowanych w wyniku czynnosci prawnych. Jednocze-
$nie mozna wymagaé wilasciwego prowadzenia dokumentacji dotyczacej
planéw zagospodarowania przestrzennego, co nalezy do zadan wladzy
publicznej, uwzgledniajacego rzeczywisty i aktualny stan sposobu zago-
spodarowania gruntéw ujawniony w planie”. W orzeczeniu z 2021 r. poja-
wily sie takze odniesienia do kwestii obrotu notarialnego, Sad Najwyzszy
zauwazyl bowiem, ze: ,Powyzsze kryterium ma istotne znaczenie takze

z punktu widzenia wymaganej formy aktu notarialnego dla czynnosci
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prawnych zwiazanych z obrotem nieruchomos$ciami. Takze notariusz,
przed ktérym dokonywana jest czynno$¢, powinien mie¢ mozliwo$¢ od-
wolania sie do obiektywnego kryterium oceny charakteru nieruchomosci
bedacej przedmiotem czynnosci prawnej, skoro jej zakwalifikowanie jako
nieruchomosci rolnej lub lesnej ma bezposredni wplyw na prawidlowy
spos6b sporzadzenia umowy, a naruszenie przepiséw w tym zakresie
moze potencjalnie rodzi¢ jego odpowiedzialno$¢”. Warto jednak pod-
kresli¢, ze w glosowanym orzeczeniu z 2022 r. Sad Najwyzszy nie tylko
utrwalil poglad wyrazony w sprawie III CSKP 108/21, ale w sposéb szcze-
golowy i wyczerpujacy rozwingt argumentacje dotyczaca rozumienia po-
jecia nieruchomosci lesnej dla celéw ustawy o nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcéw.

W glosowanej sprawie Sad Najwyzszy powoluje si¢ ponadto na po-
glady doktryny” i rozstrzygajac sposéb kwalifikacji nieruchomo$ci lesnej,
wskazuje, iz ,w panstwie dbajagcym o lad przestrzenny uznanie, ze las
W znaczeniu przyrodniczym stanie sie lasem w znaczeniu prawnym
moze nastapié tylko w miejscowym planie zagospodarowania przestrzen-
nego [...]. Tym samym to plan zagospodarowania przestrzennego przesa-
dzaé¢ musi o nieruchomosci le$nej jako przedmiocie transakeji, takze gdy
nabyweca jest cudzoziemiec”. Taki sam sposéb kwalifikacji nieruchomosci
lesnej na potrzeby ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cOw proponowali (jeszcze w czasie obowigzywania wyjatku zawartego
w art. 8 ust. 2 pkt 1 u.n.n.c.) Julia Kaminska i Radostaw L. Kwasnicki®,
ktérzy zwracali uwage na wynikajgce z braku legalnej definicji tego po-
jecia w powyzszej ustawie (lub odpowiedniego odestania) watpliwo-
Sci interpretacyjne mogace skutkowaé bardzo powaznymi konsekwen-
cjami dla obrotu nieruchomo$ciami*. Stanowisko Sadu Najwyzszego

Zob. D. Danecka, W. Radecki, Ustawa o lasach. Komentarz, wyd. 3, 2021, LEX, art. 3.

J. Kaminska, R.L. Kwasnicki, Brak definicji nieruchomosci rolnej i lesnej w ustawie o nabywaniu nieru-
chomosci przez cudzoziemcow — wniosek de lege ferenda, ,Monitor Prawniczy” 2008, nr 12, Legalis.

Autorzy postulowali wprowadzenie do ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziem-
cow definicji dla obu rodzajoéw nieruchomosci objetych wyjatkiem z art. 8 ust. 2 pkt 1 — rolnej
ilesnej, przez dodanie do art. 1 u.n.n.c. ustgpu 6 w brzmieniu: ,Nieruchomoscig rolna lub lesng
w rozumieniu ustawy jest wylgcznie nieruchomo$¢ przeznaczona w planie zagospodarowania
przestrzennego na cele rolne lub lesne. W przypadku gdy nieruchomos¢ polozona jest na tere-
nie, dla ktérego brak jest planu zagospodarowania przestrzennego, w tym takze w przypadku,
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wychodzi zatem naprzeciw oczekiwaniom doktryny i wyrazanym przez
nig postulatom. Niewatpliwie zaswiadczenie z planu zagospodarowania
przestrzennego pozwala zaréwno stronom transakcji, jak i notariuszowi
uznaé, czy majg do czynienia z lasem w znaczeniu prawnym, tj. nieru-
chomoscig leéna w rozumieniu ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw, czy tez nie. Jest to jedyny bezsporny sposéb kwalifikacji.
Modelowa analiza dokonana przez Sad Najwyzszy wiedzie do niego
w sposéb klarowny i przekonujacy. Zaden inny sposéb kwalifikacji nie
daje mozliwosci tak jednoznacznej i niebudzacej sporéw kwalifikacji.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodna jest ona z praktyka notarialna
stosowana w latach 2004-2016.

In fine nalezy zauwazy¢ jednoznaczne odniesienie si¢ Sadu Najwyz-
szego w glosowanym wyroku do kwestii prawa europejskiego. Ewen-
tualne uznanie nieruchomosci za lesna niosloby za soba, zdaniem Sadu
Najwyzszego, naruszenie prawa europejskiego — oznaczaloby bowiem
rozszerzajace okreslenie wyjatku od jednej ze swobé6d przeplywu®. Sad
Najwyzszy stwierdzil, Ze: ,nieobowigzujace juz przepisy art. 8 ust. 2
pkt 1 u.n.n.c., kreujace wyjatek od wyjatku uzyskania zezwolenia na na-
bycie nieruchomosci przez cudzoziemca, powinny by¢ interpretowane
w duchu unijnej swobody przeplywu kapitalu, ktéra odzwierciedla ogoél-
na zasada odzwierciedlona w art. 8 ust. 2 u.n.n.c. Innymi slowy, roz-
wiazanie o charakterze protekcyjnym nie powinno by¢ interpretowane
rozszerzajaco, co w gruncie rzeczy uczynil pow6d poprzez proste utozsa-
mienie szerokiej (przyrodniczej) definicji lasu z pojeciem nieruchomosci

lesnej zastosowanym w u[stawie o] n[abywaniu] n[ieruchomosci przez]

w ktérym plan zagospodarowania przestrzennego wygast, nieruchomoscia rolna lub lesna
w rozumieniu ustawy jest nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji gruntéw jako uzytki rolne lub
lesne”.

Kwestia ta byla rozwazana w doktrynie jeszcze przed akcesjg Polski do UE, zob. m.in. C. Mik,
Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow w perspektywie przystgpienia Polski do Unii Europejskiej,
[w:] Negocjacje w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Wybrane problemy, red. J. Barcz,
A. Michonski, Warszawa 2002, a takze w pierwszych latach po jej dokonaniu, zob. m.in. F. Har-
twich, Aspekty wspdlnotowe nabywania nieruchomosci przez cudzoziemcéw w Polsce, ,Nieruchomo$ci”
2009, nr 8, Legalis; B. Czajkowska, Nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcéw w swietle Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskq, ,Economy and Management” 2010, nr 3, s. 7-18, w tym
w szczegoblnosci w kontekscie swobody przeptywu kapitatu, zob. m.in. J. Jaworski, Posrednictwo
w nieruchomosciach a prawo wspdlnotowe, cz. 111 — nabywanie nieruchomosci jako przeplyw kapitatu,
»Nieruchomosci” 2007, nr 3, Legalis.
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c[udzoziemcéw]. Réwniez z tych przyczyn stanowisko powoda uznac
nalezy w niniejszej sprawie za wadliwe”.

Sad zauwazyl réwniez wadliwos¢ w tym kontekscie ze wzgledu
na dyskryminacje cudzoziemca, ktérg wprowadza definicja przyrod-
nicza®. Tym samym krytyka wyroku Sadu Najwyzszego z 28 stycznia
2010 r. w sprawie I CSK 258/09 zawarta w niniejszym orzeczeniu ozna-
czala zapobiezenie powstaniu linii orzeczniczej nie tylko niebezpiecznej
dla stron czynnosci i notariatu, lecz takze w sposéb oczywisty sprzecznej
z prawem europejskim. Orzeczenie z 2010 r. bowiem, przyjmujac klasyfi-
kacje o charakterze przyrodniczym w stosunku do nabycia gruntu, two-
rzylo mechanizm dyskryminacyjny wobec cudzoziemca?. Tym samym
glosowane orzeczenie, co wymaga podkreslenia, wprowadza réwnocze-
$nie zgodno$¢ stosowania prawa polskiego z prawem europejskim, czego
nie zapewnilo orzeczenie w sprawie I CSK 258/09.

Anna Szarek-Zwijacz — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Migdzynarodowego
Publicznego i Europejskiego Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie;
ORCID: 0000-0002-5178-7865.

23

Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze ,brak racjonalnie i obiektywnie sformutowanej definicji, ktéra
pozwalalaby w latwy, czytelny sposéb na ustalenie kazdej zainteresowanej stronie czynnosci,
nawet dzialajacej zza granicy przez pelnomocnika, z jakim charakterem nieruchomosci mamy
do czynienia, przy jednoczesnym zastosowaniu definicji przyrodniczej, powyzszych waloréw
czytelnosci i jednoznacznosci oceny bez watpienia pozbawionej, mozna postrzegaé, w przy-
padku gdy mamy do czynienia z cudzoziemcem z UE, jako formule dyskryminacyjng, niedo-
zwolong w kontek$cie swobdd unijnych. Stad tez orzeczenia wskazujace kryteria obiektywne
kwalifikacji nieruchomosci zapobiegaja takiemu naruszeniu”.

Warto zauwazy¢ réwniez w tym kontekscie nastepujace stwierdzenie Sadu Najwyzszego: ,Da-
lece niezrozumiala systemowo bylaby wigc sytuacja, w ktérej kwalifikacja danego obszaru jako
lesnego lub nielesnego odbywalaby sie wedlug innych kryteriéw w przypadku praw do nabycia
niz kryterium jednoznacznie weryfikowalne prawnie — odzwierciedlone w rejestrach i doku-
mentach. Godziloby to takze w sposéb niczym nieuzasadniony w zasade réwnoéci podmiotéw
w transakcjach cywilnoprawnych. Nie ma bowiem zadnych przestanek do tego, aby w odniesie-
niu do nabywania nieruchomosci lesnych przez obywateli polskich stosowa¢ definicje prawng
charakteryzujaca si¢ pelna racjonalnoscia, zas w stosunku do nabycia przed 2016 r. nierucho-
mosci lesnych przez cudzoziemcéw stosowac definicje przyrodnicza, ktéra z pewnoscig nie jest
racjonalna z perspektywy istoty czynnosci przeniesienia wlasnosci nieruchomosci”.
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WYDARZENIA SAMORZADOWE
Z PRZELOMU 2023 I 2024 ROKU

Kraubpia NAJpOWSKA

DZIEN OTWARTY NOTARIATU

18 listopada 2023 r. w godzinach 10.00-16.00 notariusze w catlej Polsce
udzielali informacji prawnych stacjonarnie w wyznaczonych lokaliza-
cjach, telefonicznie, na czacie (Messenger) oraz w trakcie streamingu
na zywo na profilu Porozmawiaj z Notariuszem na Facebooku w ramach
14. edycji Dnia Otwartego Notariatu zorganizowanej pod hastem ,Poroz-
mawiaj z notariuszem o zmianach w prawie spadkowym i ich skutkach”.
W Warszawie notariusze udzielali informacji w siedzibie Krajowej Izby
Gospodarczej przy ulicy Trebackiej 4.

Dzienh Otwarty Notariatu to najwazniejsza inicjatywa spoleczna sa-
morzadu notarialnego. Jej celem jest przede wszystkim edukowanie spo-
teczenstwa na tematy prawne z zakresu kompetencji notariuszy, ale réw-
niez informowanie o rodzajach umoéw i czynnosciach notarialnych, ktére
beda odpowiednie do realizacji zakladanych celéw.

Tematem przewodnim tegorocznej edycji byly zmiany w prawie spad-
kowym - zaréwno te, ktére weszly w zycie w maju (jak ustawa o fundacji
rodzinnej czy zmiany przepiséw dotyczace zachowku), jak i te, ktore za-
czely obowigzywac od polowy listopada (dotyczace odrzucenia spadku
przez maloletniego, rozszerzenia przestanek uznania spadkobiercy za

niegodnego dziedziczenia o uporczywe uchylanie si¢ od wykonywania
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W Warszawie 14. edycja Dnia
Otwartego Notariatu odbyla sie
w siedzibie Krajowej Izby Gospo-
darczej przy ulicy Trebackiej 4,
fot. not. Ilona Sadel-Bendkowska

wobec spadkodawcy obowigzku alimentacyjnego oraz kregu spadko-
biercéw ustawowych w sytuacji, gdy zmarly nie pozostawil najblizszych).
Notariusze objasniali wiec najczesciej kwestie dotyczace dziedziczenia,
testamentéw, postepowania spadkowego u notariusza, ale réwniez przy-
blizali zagadnienia zwigzane z zabezpieczeniem majatku czy prowadze-
niem biznesu.

W catej Polsce notariusze odebrali 2300 polaczen i przeprowadzili 300
godzin rozmoéw telefonicznych. Na czacie udzielono ponad 1000 infor-
macji prawnych, a stacjonarnie w dwudziestu lokalizacjach ponad 1100.
Dwunastu notariuszy — przedstawicieli izb notarialnych w Lublinie,
Bialymstoku, Katowicach, Krakowie, Rzeszowie, Warszawie, Poznaniu,
Lodzi, Gdanisku i we Wroclawiu wzielo udzial w: sesji Q&A (odpowie-
dzi na pytania nadestane za posrednictwem formularza kontaktowego),
wywiadach z dziennikarzem ekonomicznym na tematy dotyczace zmian
w prawie spadkowym, bezpiecznego nabycia lokalu na rynku wtor-
nym, zabezpieczenia majatku w zwiazkach partnerskich i rodzinach
patchworkowych, uméw deweloperskich oraz spadkéw z elementem
transgranicznym. Streaming na zywo wyswietlono 4800 razy. Zapis
wywiadéw mozna obejrze¢ na kanale YouTube Porozmawiaj z nota-
riuszem. Materialy filmowe Krajowej Rady Notarialnej, ktére powsta-
ty w zwiazku z Dniem Otwartym Notariatu, sa dostepne na stronie
https://www.youtube.com/channel/UCrTXu-z7d_WUjeUSMrEOLuw.
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Pars1
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Not. Patrycja Kononczuk (z le-
wej) i zastepca not. Adriana

]
Graca, Warszawa, 18 XI 2023 r.,
R fot. not. Ilona Sadel-Bendkowska
BMis OTWARTEG D

NOTARIATU 3021

e
14 OTwaRTES
| NOTARIATL ““u

Not. Patrycja Konon-
czuk i not. Piotr Zywiec,
Warszawa, 18 XI12023 r.,

fot. not. Ilona
Sadel-Bendkowska
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Na lamach pisma chcieliby$my wyrazi¢ specjalne podziekowania dla
notariusz w Warszawie Ilony Sadel-Bendkowskiej, rzecznik prasowej Izby
Notarialnej w Warszawie i koordynator Dnia Otwartego Notariatu, za

udostepnienie materiatéw i zdjec.

WIGILIA DLA EMERYTOWANYCH NOTARIUSZY

12 grudnia 2023 r. w hotelu Sofitel Victoria odbyla si¢ Wigilia dla eme-
rytowanych notariuszy naszej izby. Goscie otrzymali kosze Swiateczne.
W imieniu emerytowanych notariuszy przemawialy m.in. not. Malgorza-
ta Gromek i not. Czestawa Kolcun, ktéra podkreélita, jak wazne dla oséb,
ktére ukonczyly wykonywanie zawodu w swojej kancelarii, jest podtrzy-
manie kontaktéw ze Srodowiskiem.

S .".t;'l.

TR Ny '%Jhi L

Wigilia dla emerytowanych notariuszy,
Warszawa, 12 XI1 2023 r.,
fot. not. Tomasz Kartowski

KONFERENCJA ,PRAWO SPADKOWE - NOTARIUSZ WOBEC WYZWAN
WSPOLCZESNOSCI”

17 listopada 2023 r. w auli Starego BUW-u odbyla sie organi-
zowana przez Katedre Postepowania Cywilnego Wydzialu
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Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Izbe Notarial-
na w Warszawie oraz Polski Instytut Notarialny ogélnopolska kon-
ferencja naukowa pt. ,Prawo spadkowe — notariusz wobec wyzwan
wspolczesnosci”.

Przedstawiciele swiata naukowego i praktycy dokonujacy
na co dzieh czynnosci z zakresu prawa spadkowego koncentrowali sie
na najbardziej aktualnych problemach prawa spadkowego, w szcze-
golnosci zwigzanych z wejsciem w zycie regulacji dotyczacej fundacji
rodzinnej, umowy zrzeczenia sie dziedziczenia po nowelizacji Ko-
deksu cywilnego oraz ostatnich zmian w regulacji zachowku. Poru-
szono ponadto zagadnienia zwigzane z dokumentowaniem otwarcia
i ogloszenia testamentu, wykladni testamentu przez notariusza po-
Swiadczajacego dziedziczenie, problematyka dopuszczalnosci i zakre-
su sprostowania oraz uzupelnienia aktu poswiadczenia dziedziczenia,
postepowania w sprawie uchylenia aktu poswiadczenia dziedzicze-
nia, przyjecia oSwiadczenia dotyczacego odpowiedzialnosci za diugi
spadkowe, przyjecia i odrzucenia spadku w wypadku wielosci trans-
mitariuszy. Poswiecono réwniez uwage kwestiom bezskutecznosci od-
rzucenia spadku oraz postepowania w sprawie zlozenia o$wiadczenia
o odrzucenie spadku.

ROK AKTU NOTARIALNEGO

15 grudnia 2023 r. Krajowa Rada Notarialna podjeta uchwale
nr XI/68/2023 w sprawie ogloszenia roku 2024 Rokiem Aktu Notarialne-
go, zwazywszy na doniosto§¢ obowiazujacej od 1 stycznia 1934 r. formy
aktu notarialnego dla bezpieczefistwa obrotu prawnego w Polsce. 27 paz-
dziernika 1933 r. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Ignacy Moscicki
podpisal rozporzadzenie Prawo o notariacie, ktére weszto w zycie 1 stycz-
nia 1934 r. Rozporzadzenie zunifikowalo przepisy ustrojowe notariatu
oraz przepisy dotyczace dokonywania czynnosci notarialnych. Po raz
pierwszy od czasu upadku I Rzeczypospolitej na calym obszarze Polski
wprowadzono jednolita postaé formy aktu notarialnego.
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ARCHIWUM SADU

15 stycznia 2024 r. rozpoczyna si¢ po przerwie przyjmowanie dokumen-
tacji notarialnej do Archiwum Sadu Rejonowego dla Warszawy-Mokoto-
wa w Warszawie w nowej siedzibie w Warszawie przy ul. Elektronowej 2b
na Zeraniu w dniach od poniedziatku do pigtku w godzinach pracy sadu,
tj. 8.00-16.00. Do notariuszy naszej izby zostalo skierowane droga ma-
ilowg pismo z aktualng procedura przekazywania dokumentéw, wzory
spisu i protokotu.

SKEADKA NA POTRZEBY SAMORZADU

16 grudnia 2023 r. Krajowa Rada Notarialna podjeta:

1. Uchwale nr X1/69/2023 w sprawie skladki na potrzeby samorzadu
notarialnego;

2. Uchwate nr XI/70/2023 w sprawie zasad wydatkowania skladki

na potrzeby samorzadu notarialnego.

DORECZENIA ELEKTRONICZNE

19 grudnia 2023 r. weszla w zycie Ustawa z dnia 12 grudnia 2023 r.
o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych, zgodnie z ktéra ter-
min wdrozenia rozwigzan technicznych niezbednych do doreczania ko-
respondencji przez podmioty wskazane w ustawie o doreczeniach elek-
tronicznych zostal przesuniety — nie moze by¢ wczesniejszy niz 30 marca
2024 r. i pézniejszy niz 1 stycznia 2025 r. Oznacza to, ze notariusze nie
sa obecnie zobligowani do posiadania adresu do doreczen elektronicz-

nych wpisanego do bazy adreséw elektronicznych.

SZKOLA PRAWA UKRAINSKIEGO UCZELNI EAZARSKIEGO
W WARSZAWIE

Izba Notarialna w Warszawie objela patronatem Szkole Prawa Ukrain-

skiego Uczelni Lazarskiego w Warszawie. Trwajacy dwa semestry kurs
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prawa ukraifiskiego obejmuje 130 godzin lekcyjnych zaje¢ w formie hy-
brydowej. Program przewiduje zajecia z dziesieciu przedmiotéw prowa-
dzone przez wykladowcéw praktykéw z uczelni ukrainskich. Uczestnicy
maja do wyboru zajecia w calosci w jezyku polskim albo w catosci w je-

zyku ukraifiskim.

KONFERENCJE SZKOLENIOWE

7 listopada 2023 r. zostalo przeprowadzone za pomoca systemu kon-
ferencji online szkolenie pt. ,Nowe zasady opodatkowania PCC przy
obrocie nieruchomo$ciami oraz wybrane zagadnienia dotyczace fun-
dacji rodzinnej i raportowania schematéw podatkowych”. Szkolenie
poprowadzit doradca podatkowy Jakub Wirski. Nagranie ze szkolenia
zostalo zamieszczone w Extranecie (Plikownia/Materialy szkoleniowe/
Wyktady - szkolenia).

29 listopada 2023 r. odbyla sie prowadzona przez dr. Marcina Margon-
skiego, notariusza w Krapkowicach, konferencja szkoleniowa notariuszy
za pomoca systemu konferencji online. Tematem byly zmiany wprowa-
dzone Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks cywilny
oraz niektérych innych ustaw oraz Ustawgq z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmia-
nie ustawy Kodeks rodzinny i opiekuniczy oraz niektérych innych ustaw.
Nagranie ze szkolenia zostalo zamieszczone w Extranecie (Plikownia/
Materiaty szkoleniowe/Wyklady — szkolenia).

Klaudia Najdowska — notariusz w Warszawie.
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' Bardzo dziekuje za mozliwosé spo-
tkania z Pania. Tradycyjnie na pocza-
tek zapytam, jaka byla Pani droga
 do wykonywania zawodu notariusza?

- Pod koniec studiéw prawniczych kazdy
musi podja¢ decyzje, na jaka aplikacje
chcialby sie dostaé. Studia ukonczylam
w 1992 roku. W tym czasie zawéd nota-
riusza byt juz wolnym zawodem. Wybra-
fam go ze wzgledu na moje cechy charak-
teru. Nigdy bowiem nie lubitam walki,
konfliktow, sporéw. Zawsze blizej mi bylo
do mediacji, takiego traktowania stron,

ktére daje poczucie sprawiedliwosci,
niezaleznosci i r6wnowagi, notariat wydawatl mi sie zatem dobrym
wyborem.

Nie udalo mi sie dosta¢ na aplikacje za pierwszym razem. Nie pod-
dalam sie jednak i w kolejnym roku przystapilam powtérnie do egza-
minu wstepnego na aplikacje notarialng, a dodatkowo tez na aplikacje
adwokacka. Egzaminy wstepne byly dwuetapowe, skladaly sie z czesci
pisemnej, po ktérej nastepowal egzamin ustny. Egzamin pisemny zda-
fam zaréwno na aplikacje notarialna, jak i na aplikacje adwokacka. Tak
jak wspominatam wczeéniej, notariat byl moim pierwszym i naturalnym
wyborem, dlatego do egzaminu ustnego przystapitam juz tylko na apli-
kacje notarialna.

Przed przystapieniem do egzaminu caly rok w charakterze wolonta-
riusza praktykowalam u bardzo do§wiadczonego adwokata Pana Mece-
nasa Lucjana Kurzeli, ktérego bardzo cieplo wspominam. Przychodzi-

tam do kancelarii codziennie, aby sie uczy¢, zdobywaé doswiadczenie,
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bo wiedziatam, jak jest ono wazne w pracy. Tam przekonatam sie, Ze to,
co jest napisane w kodeksach i innych ustawach, naprawde ma znaczenie
i wplywa na losy ludzkie. Od Pana Mecenasa Lucjana Kurzeli nauczy-
fam sie bez watpienia bardzo duzo, chetnie dzielil sie wiedza i do$wiad-
czeniem, zabieral mnie na rozprawy, gdzie moglam przystuchiwac¢ sie
stronom, przygotowywalam projekty pism i zaznajamiatam sie z praca
biurowa. Bardzo cenilam te relacje mistrz—uczei. W moim przekonaniu
wiedza, ktéra zdobylam w tym czasie, pomogla mi sie przygotowac do eg-
zaminow wstepnych i dosta¢ na aplikacje.

Zdawala Pani egzamin jeszcze w tak zwanej starej formule. Czy moze
Pani opowiedzie¢, jak wygladaly egzaminy wstepne przed reforma?

Tak jak wspominatam, egzamin byl dwuczesciowy, kandydaci zda-
wali cze$¢ pisemna, a nastepnie po pomyslnym jej zaliczeniu druga czesé¢
— ustna. Byly to czasy, w ktérych na aplikacje na jeden rok dostawalo sie
niewiele 0s6b, okoto 15-16 sposréd okoto 100 ubiegajacych sie o przyjecie.
Egzamin pisemny byt w formie testu, chyba wielokrotnego wyboru, ale
nie pamietam dokladnie. Odbywat si¢ w auli Uniwersytetu Warszaw-
skiego, siedzieliSmy w lawkach rozsadzeni pojedynczo. Za mna zajeta
miejsce przyszla Pani Notariusz Magdalena Witkowska. Tamtego dnia
sie poznaly$my, a nasza znajomos¢ szybko przerodzila sie w przyjazn,
ktéra trwa do dnia dzisiejszego. Egzamin ustny odbywat sie w budynku
Hipoteki, gdzie w tym czasie miala swoje biuro Rada Izby Notarialnej
w Warszawie. W kilkuosobowej komisji byl miedzy innymi Pan Nota-
riusz Zbigniew Klejment. Zapytal mnie, czy drabina jest czeécig skladowa
nieruchomosci. Chyba odpowiedzialam dobrze, poniewaz z egzaminu

ustnego dostatam piatke.
Ciepto wypowiada si¢ Pani o relacji mistrz—uczeh. Czy wladnie taki
model zdobywania wiedzy i doSwiadczenia jest w Pani opinii naj-

lepszy?

Tak, majac na uwadze moje do$wiadczenia, nie sposéb nie zgodzi¢

sie z tym stwierdzeniem. Gdy zostalam juz wpisana na liste aplikantow
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notarialnych, takiej relacji mistrz—uczenn doswiadczylam po raz kolej-
ny. Moim patronem od samego poczatku byl znakomity warszawski
notariusz Pan Krzysztof Laski. Bylam jego pierwsza aplikantka. Bede
zawsze wdzieczna Krzysztofowi za czas, ktéry mi poswiecil, za cierpli-
wos¢ i cieplo. Odpowiadal na kazde pytanie, nigdy sie nie niecierpliwit.
Przychodzilam do jego gabinetu, siadatam przy stole i zaczynatam: ,Pa-
nie Sedzio, a jak to jest...”. Nie pamietam, zeby kiedykolwiek powiedzial
,nie mam czasu”. Z pelnym przekonaniem moge oswiadczy¢, ze jako
notariusz zostalam uksztaltowana przez mojego Patrona. Kazdemu apli-
kantowi zycze, zeby znalazl takiego mistrza i zeby kiedy$ moégt tak po-
wiedzie¢. Uwazam, ze model aplikacji, stawiajacy na silng wiez miedzy
aplikantem a patronem, jest najlepszy. Pracujac wspoélnie codziennie
mozna nie tylko czerpa¢ od patrona wiedze, lecz takze przejaé sposéb
jego pracy, podejscia do klientéw, do pracownikéw kancelarii, sposoby
na radzenie sobie ze stresem, postawe etyczna. Niestety przy obecnej
liczbie aplikantéw i warunkach, w jakich teraz pracuja notariusze, zbu-
dowanie relacji mistrz—uczen jest bardzo trudne, cho¢ nie méwie, ze nie-
mozliwe. Wspolczuje tez aplikantom, ktérzy odbywaja aplikacje w trybie
pozaetatowym, zbudowanie bowiem w takiej formule relacji to bardzo

trudne zadanie.

Jest Pani czlonkiem Rady Izby Notarialnej w Warszawie nieprzerwalnie
od 2015 roku. Czy mogtaby Pani przyblizy¢ nam zakres Pani obowiaz-
kéw w poszczeg6lnych kadencjach?

Moja przygoda z samorzadem notarialnym rozpoczela sie w 2015 ro-
ku. Wtedy bowiem wesztam w sklad Rady Izby Notarialnej w Warszawie
w miejsce notariusza Ryszarda Strzelczyka, ktéry zdecydowat sie odejsc¢
z zawodu i przejelam jego obowiazki. W tym czasie zajmowatam sie orga-
nizacja szkolen dla notariuszy i kontaktami z komisjg socjalna.

W trakcie mojej drugiej kadencji w Radzie Izby Notarialnej w War-
szawie zostalam czlonkiem zespolu wizytacyjnego, gdy Pani Notariusz
Malgorzata Gromek odeszla na emeryture. Od poczatku mojej trzeciej
kadencji, ktéra trwa do dzisiaj, jestem przewodniczaca zespotu wizyta-
cyjnego i kieruje praca tego zespotu.
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Niewiele osob chyba zdaje sobie sprawe z tego, ze praca w struktu-
rach samorzadowych zajmuje wiele czasu. Jedna z moich rozméwczyn
wspomniala, ze dlugos¢ posiedzen Rady Izby Notarialnej w Warszawie
bardzo ja zaskoczyla. Czy moze Pani nam uchyli¢ rabek tajemnicy, jak
wyglada praca w tym organie?

To bardzo ciezka, ale i satysfakcjonujgca praca. W izbie warszawskiej
jest duzo notariuszy, jest tez zatem duzo spraw do oméwienia i rozstrzy-
gniecia. Kazdego miesigca trzy pelne dni pracy poswiecam na rzecz sa-
morzadu. Co najmniej dwa razy w miesigcu uczestnicze w posiedzeniach
Rady Izby Notarialnej w Warszawie, ktdre rozpoczynaja sie o 9.00-9.30
i trwaja do pdznych godzin popoludniowych, a czesto nawet wieczor-
nych. Jeden dzien zajmuja mi posiedzenia Zespolu Wizytacyjnego. Nie
oznacza to zakonczenia pracy samorzadowej. Bardzo czesto po pracy
w kancelarii zostaje dluzej i nadrabiam obowigzki samorzadowe, czytam
protokoly z wizytacji, przygotowuje dla Rady sprawozdania z posiedzen
Zespolu Wizytacyjnego. Jesli ocena dzialania notariusza wydana przez
Rade Izby Notarialnej jest negatywna, przygotowuje uzasadnienie.

W 2024 roku odbedga sie wybory samorzadowe, kazdy, kto chcialby
dziala¢ w samorzadzie, musi mie¢ swiadomos¢, ze jest to ciezka i bardzo

czasochlonna praca.

Jest Pani Przewodniczaca Zespolu Wizytacyjnego od 2021 roku. Prosze
powiedzieé, jakie poczynila Pani spostrzezenia pelniac te funkcje?
Czy jest to trudne zajecie? Chodzi mi tez o aspekt emocjonalny. Ocenia
Pani przeciez prace kolegow po fachu, co zapewne nie jest latwe. Czy
zdarzaja sie sytuacje, ze notariusz uznaje decyzje podjete przez Zespot
Wizytacyjny za krzywdzace?

Nikt nie lubi by¢ oceniany, a juz na pewno nie negatywnie. Sa osoby,
ktére wezwane na posiedzenie Rady z powodu negatywnej opinii komu-
nikuja swoje niezadowolenie i uznaja, ze zostaly pokrzywdzone. Sa tez
takie osoby, ktére przyznaja, ze negatywna opinia jest uzasadniona.

Funkcja, ktéra pelnie, jest z pewnoscia odpowiedzialna. Ale czy

trudna emocjonalnie? Raczej nie, ale chyba to kwestia predyspozycji
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osobowosciowych. Chyba nie mam probleméw z obiektywizmem, choé
znam pare osob, ktére twierdza, ze jestem zbyt lagodna. Mam wielu do-
brych znajomych wéréd notariuszy, nie przeszkadza mi to jednak w rze-
telnej ocenie wykonywanej przez nich pracy. Moge chyba pokusi¢ sie
o stwierdzenie, ze wszystkich traktuje tak samo, staram sie by¢ sprawie-
dliwa i obiektywna, osobiste relacje nie maja wplywu na ocene dziatal-
noéci znajomych notariuszy.

W tym miejscu chcialabym nadmienia¢, ze mimo iz jestem przewod-
niczacg Zespolu Wizytacyjnego, to nie ja autorytarnie decyduje o pozy-
tywnej czy negatywnej ocenie pracy danego notariusza. Decyzja taka jest
podejmowana kolegialnie, najpierw przez Zesp6t Wizytacyjny, a potem
przez wszystkich cztonkéw Rady Izby Notarialnej w Warszawie.

Jakie uchybienia najczeSciej popelniaja notariusze?

Uchybienia podzielilabym na dwa rodzaje: uchybienia merytorycz-
ne i uchybienia dotyczace sposobu wykonywania zawodu. Jesli chodzi
o bledy merytoryczne, kazdy z nas popelnia wieksze czy mniejsze bledy,
jest to zrozumiale. Paradoksalnie najwiecej bledéw robimy przy czyn-
noéciach schematycznych. Na przyklad przy czynnosciach zwigzanych
ze stwierdzaniem praw do spadku. Zdarza sie, ze gdy do dziedziczenia
dochodzi rodzefistwo, notariusze nie wykazuja wlasciwymi dokumen-
tami, iz rodzice zmarlego nie Zyja, uznajgc — nie wiadomo dlaczego —
za pewne, ze tak jest. Z kolei przy aktach poswiadczenia dziedziczenia
czestym bledem jest podawanie pelnych danych oséb uczestniczacych
w sporzadzaniu protokolu dziedziczenia, chociaz ustawodawca nie wy-
maga od nas ich podawania! Malo tego, ich podawanie jest zwyczajnie
niebezpieczne. Pamietajmy, ze notariusz ma obowigzek wyda¢ wypis
aktu poswiadczenia dziedziczenia kazdej osobie, ktéra wykaze interes
prawny w otrzymaniu wypisu takiego dokumentu. Wyobrazmy sobie,
co moze sie wydarzy¢, gdy takie wrazliwe dane, jak cho¢by adres za-
mieszkania, trafig do rak oséb trzecich.

Drugi typ to uchybienia dotyczace sposobu wykonywania zawodu,
ktére wynikaja z nadmiernego uzalezniania notariuszy od ich klien-

tow i jest to najwiekszy problem, ktéry narusza fundamenty notariatu.
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JezdzZenie na kazde zawolanie klienta, pobieranie razaco niskiego wyna-
grodzenia, sporzadzanie umoéw poza siedzibg kancelarii notarialnej bez
uzasadnienia - to tylko niektére z zachowan, ktére sa pietnowane przez
samorzad.

Jako samorzad, ktérego czescia sa przeciez czlonkowie rady, rozu-
miemy trudna sytuacje notariuszy — sami sie¢ w niej znajdujemy. Jest nas
duzo, zostaliSmy skazani na konkurowanie ze soba na bardzo ograniczo-
nym polu. Kazdy z nas ma okreslone koszty prowadzenia dziatalnosci,
chce godnie zaplaci¢ pracownikom, zapewni¢ godny byt rodzinie. Wspo-
mniane zachowania sprawiaja jednak, ze zaw6d, ktéry wykonujemy,
zaczyna traci¢ na wiarygodnosci. Notariusz to sedzia braku sporu, osoba
obiektywna, sprawiedliwa, a trudno o obiektywizm, gdy dokonujemy

czynnosci z udziatem konsumenta w siedzibie dewelopera...

Nie jest chyba tajemnica, Ze panuje wsrod notariuszy duza konkurencja,
klienci prébuja wymuszaé na notariuszach rézne zachowania. Nie ma
sie co oszukiwa¢é - pracujemy duzo, ciezko, pod presja czasu. To zwiek-
sza ryzyko popelnienia bledu, a przeciez jako notariusze mamy by¢
gwarantem bezpieczefistwa obrotu. Czy takiego notariatu oczekuje
spoleczenstwo, ustawodawca?

Nie, zdecydowanie nie. Niemniej obecna sytuacja nadwyreza pierwot-
ne oczekiwania w stosunku do notariatu. Sensem istnienia notariatu jest
zabezpieczenie pewnosci obrotu. Oznacza to, ze notariusz, sporzadza-
jac akt notarialny, musi zachowaé réwnosci stron i zastosowac rzetelna
wiedze prawniczg, a okolicznosci wskazane w akcie musza odpowiadac
prawdzie. Notariat, ktéry nie daje takiej pewnosci, nie ma przed sobg
przysziosci.

Chcialabym tez zapytaé o Pani zainteresowania. W jaki sposéb spedza
Pani czas wolny?

Tak sobie mysle, ze gdyby nie te wszystkie przyjemnosci, ktore sta-

nowia dla nas odskocznie, mozna byloby zwariowaé (Smiech). Dla mnie

ucieczka od codziennosci staje sie taniec, ktory jest uczta dla ciala i duszy.
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Kocham tez jazde konna i lubie spedzac czas z tymi pieknymi zwierze-
tami, mam nawet swojego konia. Uwielbiam spacery w lesie z psami,
przepadam za obcowaniem z przyroda. Tak odpoczywam.

Bardzo dziekuje za mozliwos¢ spotkania.

Ja réwniez dziekuje.

Wywiad przeprowadzila Ewelina Wachowska-Giers — notariusz w Warszawie.
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WYBRANE ORZECZENIA
SADU NAJWYZSZEGO
(28 LUTEGO - 26 PAZDZIERNIKA
2023 ROKU)

AKCGJE

IT CSKP 954/22 — wyrok z 2 marca 2023 r.

1. Wydanie rzeczy moze zosta¢ dokonane przez przedstawiciela.

2. Wynikajaca z art. 921" w zw. z art. 921' k.c. przestanka wyda-
nia dokumentu nie jest ograniczona wylacznie do unormowanego
w art. 348 zdanie pierwsze i drugie k.c. wydania jako postaci przenie-
sienia posiadania. Odpowiednie stosowanie art. 921'* k.p.c. do prze-
niesienia praw z akcji na okaziciela uzasadnia teze, ze wystarczajg-
ce jest takze przeniesienie posiadania akcji w sposéb unormowany
w art. 350 k.p.c.

DOZYWOCIE

IT CSKP 901/22 — wyrok z 14 czerwca 2023 r.
Mozliwos¢ zapewnienia dozywotnikowi dostatecznej ochrony przez
zasadzenie zobowigzanego in genere na zamiane $wiadczen wynikajacych
z dozywocia na rente wyklucza istnienie wyjatkowego wypadku w rozu-
mieniu art. 913 § 2 k.c.
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HIPOTEKA

IT CSKP 1624/22 — wyrok z 5 kwietnia 2023 r.
1. O pierwszenstwie hipotek nie decyduje chwila ich ustanowienia ani do-
konania wpiséw (ich uprawomocnienie sie), ale kolejnos¢ zlozenia wnioskéw.
2. W wypadku gdy kolejnos¢ rozpoznania wnioskéw nie ma znacze-
nia dla zakresu uprawnien objetych wnioskami, zasada rozpoznawania
wnioskéw w kolejnodci wplywu traci na znaczeniu. Tak jest w szczegol-
nosci w razie konkurencji wnioskéw dotyczgcych wpisu hipoteki.

ITI CZP 153/22 — uchwata z 7 czerwca 2023 r.

Prawomocne postanowienie zawierajgce plan podzialu sumy uzyskanej
z egzekucji z nieruchomodci, w ktérym komornik wymienit osobe, dla kt6-
rej jest przeznaczona suma przypadajaca od nabywcy, wydane na podsta-
wie art. 1037 § 2 k.p.c. i stanowiace tytul egzekucyjny przeciwko nabywcy
nieruchomosci, stanowi podstawe wpisu w ksiedze wieczystej hipoteki
powstalej z mocy samego prawa (art. 1037 § 3 k.p.c.), bez nadawania przez
sad tak powstalemu tytulowi egzekucyjnemu klauzuli wykonalnosci.

HIPOTEKA PRZYMUSOWA

ITII CZP 2/23 — uchwala z 25 pazdziernika 2023 r.
Administracyjny tytul wykonawczy obejmujacy zobowiazanie po-
datkowe zabezpieczone hipoteka przymusowa podlega zaopatrzeniu
w klauzule wykonalno$ci w celu zaspokojenia tego zobowigzania z kwo-
ty przyznanej wierzycielowi w planie podziatu sumy uzyskanej z egze-

kucji sadowej z nieruchomosci obciazonej ta hipoteka.

KSIEGI WIECZYSTE
IT CSKP 1093/22 — wyrok z 2 marca 2023 r.

Artykul 34 u.k.w.h. nie stoi na przeszkodzie temu, aby w ksiedze wie-

czystej dokona¢ wpisu prawa wlasnosci na rzecz spadkobiercy osoby

112 Nowy PrzecLAD NOTARIALNY N 4 (93) 2023 — OrzEczZNICTWO



J‘l{

WYBRANE ORZECZENIA SADU NAJWYZSZEGO (28 LUTEGO — 26 PAZDZIERNIKA 2023 ROKU)

nieujawnionej w ksiedze wieczystej, ktora z kolei nabyta wtasnos¢ w dro-

dze spadkobrania od wlasciciela ujawnionego w ksiedze wieczystej.

NIERUCHOMOSCI ROLNE

III CZP 113/22 - uchwata z 17 pazdziernika 2023 r.
Do bedacej przedmiotem zbycia po podziale geodezyjnym czesci nie-
ruchomosci rolnej, podlegajacej reglamentacji na podstawie art. 2b ust. 1
i 2 Ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
stanowiacej dziatke o powierzchni mniejszej niz 0,3 ha stosuje sie wyla-

czenie przedmiotowe zawarte w art. 1a pkt 1b tej ustawy.

MAJATEK WSPOLNY MALZONKOW

IIT CZP 106/22 — uchwata z 21 czerwca 2023 r. w skladzie siedmiu se-
dziéw na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich

Gospodarstwo rolne przekazane na podstawie Ustawy z dnia

14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidual-

nych i czlonkéw ich rodzin nastepcy pozostajagcemu w ustroju ustawowej

wspdlnosci majatkowej matzeniskiej wchodzi w sktad majatku wspdlnego

malzonkéw.

PRAWO GEODEZYJNE I KARTOGRAFICZNE

IT CSKP 655/22 — postanowienie z 28 lutego 2023 r.

Dane dotyczace miejsca zamieszkania lub siedziby wlascicieli, a w od-
niesieniu do gruntéw panstwowych i samorzadowych — innych os6b
fizycznych lub prawnych, w ktérych wiadaniu znajduja sie grunty i bu-
dynki lub ich czesci (art. 20 ust. 2 pkt 11 2 Ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne [tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r. Nr 240,
poz. 2027 ze zm.]), nie korzystaja z domniemania prawdziwosci, a wiec

nie stanowia przesadzajacego Zrédla informacji na ten temat.
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SPADKI

IIT CZP 155/22 — uchwala z 20 pazdziernika 2023 r.
1. Wezwanie spadkobiercow przez ogloszenie (art. 672 w zw. z art. 673
k.p.c.) nie wywotuje skutku w postaci rozpoczecia biegu terminu do zto-
zenia o$wiadczenia o przyjeciu lub o odrzuceniu spadku dla spadkobier-
cOéw nieznanych z miejsca pobytu.

2. Odméwiono podjecia uchwatly w pozostalym zakresie.

ITI CZP 18/23 — uchwala z 26 pazdziernika 2023 r.
Stwierdzenie nabycia spadku na podstawie art. 681 k.p.c. moze do-
tyczy¢ takze spadkobiercéw, ktérzy zmarli po wszczeciu postepowania
o dziat spadku.

SPOLDZIELCZE WEASNOSCIOWE PRAWO DO LOKALU

IT CNPP 25/22 — wyrok z 21 czerwca 2023 r.

1. Dopuszczalne jest obcigzenie spéldzielczego wlasnosciowego prawa
do lokalu mieszkalnego prawem uzytkowania.

2. Zbadanie, czy prawomocne orzeczenie jest niezgodne z prawem z po-
wodu naruszenia art. 5 k.c., wymaga uwzglednienia dwéch nakladajacych
sie na siebie sfer swobody oceny sedziowskiej: przy zastosowaniu art. 5 k.c.
oraz w zwiazku z rozstrzygnieciem, czy konkretny akt stosowania prawa
mozna uznac za niezgodny z prawem w rozumieniu art. 424' k.c.

UZYTKOWANIE WIECZYSTE

IT CSKP 1005/22 — wyrok z 17 marca 2023 r.

Rozwigzanie umowy o oddanie gruntu w uzytkowanie wieczyste
na podstawie art. 240 k.c. jest uzasadnione w razie wystapienia samego
stanu korzystania z gruntu w sposéb oczywiscie sprzeczny z jego prze-
znaczeniem okre$lonym w umowie; stan ten nie musi by¢ wynikiem
okolicznosci, za ktére odpowiada uzytkownik wieczysty.
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IT CSKP 1058/22 — wyrok z 26 kwietnia 2023 r.
Polskie prawo rzeczowe nie zna ,nieruchomoéci w znaczeniu funk-
cjonalnym”, nie moze zatem istnie¢ uzytkowanie wieczyste na takiej nie-
istniejacej rzeczy, a co za tym idzie, nie mozna ustala¢ optaty odnosnie

do takiego nieistniejacego bytu prawnego.

ZASIEDZENIE

IT CSKP 740/22 — postanowienie z 6 kwietnia 2023 r.

Szczegodlny charakter nieruchomosci przeznaczonych na cele obron-
noéci Panstwa, ktére moga pozostawac wylacznie we wiadaniu Skarbu
Pafistwa, nie uniemozliwia zasiedzenia przez Skarb Panstwa nierucho-
moéci wlaczonej do takiego obszaru.

IT CSKP 613/23 — wyrok z 12 kwietnia 2023 r.
Artykul 123 § 1 pkt 2 k.c. dotyczacy uznania roszczenia nie znajduje
odpowiedniego zastosowania do zasiedzenia stuzebnosci gruntowej.

III CZP 94/22 — uchwata z 21 czerwca 2023 r. w skladzie siedmiu sedziow
na pytanie prawne skladu trzech sedziow Sadu Najwyzszego

Artykut 2 Ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o zachowaniu narodowego

charakteru strategicznych zasobéw naturalnych kraju nie wytacza mozli-

wosci zasiedzenia nieruchomosci stanowiacej las pafistwowy.

Wybor i opracowanie Anna Mazgajska.
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ZMIANY W PRAWIE
(17 SIERPNIA - 17 LISTOPADA 2023 ROKU)

APLIKACJA NOTARIALNA

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 listopada 2023 r.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Spra-
wiedliwos$ci w sprawie zespolu do przygotowania pytan testowych
na egzamin wstepny na aplikacje notarialna oraz wykazu tytulow
aktow prawnych (Dz.U. poz. 2553)

KSIEGI WIECZYSTE I HIPOTEKA

Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
17 sierpnia 2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy
o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. poz. 1984)

Obwieszczenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika
2023 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w sprawie okres$lenia sadow rejonowych prowa-
dzacych ksiegi wieczyste oraz obszaréw ich wlasciwosci miejscowej
(Dz.U. poz. 2426)
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PODATEK OD CZYNNOSCI CYWILNOPRAWNYCH

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie
pobierania i zwrotu podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U.
poz. 2542)

Rozporzadzenie okresla:

1. Sposéb pobierania i zwrotu podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych, w tym czynnoéci zwiazane z poborem podatku i zakres pouczen
udzielanych podatnikowi przez platnika oraz tres$¢ rejestru podatku;

2. Zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci pobranego
i wplaconego podatku przez platnika;

3. Wzér deklaracji w sprawie podatku.

Weszlo w zycie 1 stycznia 2024 r.

PODATEK OD SPADKOW I DAROWIZN

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie
pobierania podatku od spadkéw i darowizn przez platnikéw (Dz.U.
poz. 2532)

Rozporzadzenie okresla:

1. Sposéb pobierania podatku od spadkéw i darowizn przez platni-
kéw, w tym czynnosci zwigzane z poborem podatku, zakres pouczen
udzielanych podatnikom oraz tres¢ rejestru podatku;

2. Zakres danych zawartych w deklaracji o wysokosci pobranego
i wplaconego przez platnika podatku.

Weszlo w zycie 1 stycznia 2024 r.

Wybor i opracowanie Anna Mazgajska.

118  Nowy PrzecLAD NOTARIALNY NR 4 (93) 2023 — ZMIANY W PRAWIE



WYKAZ SKROTOW

ZRODLA PRAWA

k.c. — Kodeks cywilny

k.p.c. — Kodeks postepowania cywilnego

k.r.o. — Kodeks rodzinny i opiekunczy

k.s.h. — Kodeks spoétek handlowych

pr.bank. — Prawo bankowe

ukwh. — ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece

un.n.c - ustawa o nabywaniu nieruchomoséci przez cudzoziemcéw
CZASOPISMA

OSNC - ,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna”

POZOSTALE SKROTY I SKROTOWCE

BUW - Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego
Dz.U. - Dziennik Ustaw
EFTA - European Free Trade Association

(Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu)
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MSWiIA - Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
NORT - Notarialny Rejestr Testamentéw

pPCC — podatek od czynnosci cywilnoprawnych

RP — Rzeczpospolita Polska

SN — Sad Najwyzszy

UE — Unia Europejska

WSPiA - Wyzsza Szkola Prawa i Administracji
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